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Introducao

Diante da necessidade de promover o crescente aperfeicoamento e eficiéncia das con-
tratacoes publicas realizadas pelo Estado, pretende-se, através deste material de apoio ao
“Curso Bdsico para Elaboracdo de Termos de Referéncia”, agregar todas as informacoes basicas
imprescindiveis a construcao de um termo de referéncia habil a proporcionar um processo
licitatorio higido e uma contratacao vantajosa e de qualidade.

Por isso, considerando o termo de referéncia como um dos documentos principais da
fase de planejamento da contratacao, que deve abordar desde informacoes inerentes ao fu-
turo processo licitatorio, até previsoes a serem extraidas para o futuro contrato, buscaremos
mitigar lacunas e davidas existentes no momento de sua elaboracao.

Assuntos relacionados ao universo das contratacoes publicas, que darao suporte ao
“Curso Bdsico para Elaboracdo de Termos de Referéncia’, como por exemplo, nocoes gerais
sobre licitacoes, sistema de registro de precos, tratamento diferenciado as microempresas
nas licitacoes, elementos minimos do termo de referéncia, minutas padronizadas da PGE-PE,

dentre outros, serao contemplados ao longo do texto.
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Parte | - Visao Geral

1. NOCOES GERAIS SOBRE LICITACAO

1.1. Licitacao: conceito e finalidade

De forma concisa, ¢ possivel conceituar licitacio como um procedimento administrativo
que deve preceder, como regra, a contratacao de bens, obras e servicos, tendo como finalida-
de, nos termos do Art. 3° da Lei n°® 8666/1993, selecionar a proposta mais vantajosa, garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e promover a sustentabilidade.

Ainda com base no artigo citado, seu processamento e julgamento deve observar a “es-
trita conformidade com os principios basicos dalegalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Segundo o administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo citado por Victor Aguiar

J. de Amorim (2017, p. 21), licitacao consiste em:

“Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes, permissoes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a
que se revele mais conveniente em funcdo de pardametros antecipadamente estabelecidos
e divulgados”.

Ademais, ressaltamos que realizar o processo licitatorio para fins de contratacao pa-
blica ¢ a regra e um dever da Administracao Pablica, conforme preveem o art. 22 da Lei n?
8.666/1993 e 0 art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

1.2. Modalidades e tipos de licitacao

A modalidade da licitacao quer dizer o formato do procedimento licitatorio a ser uti-

lizado em cada caso. Cada modalidade tem seus prazos, atos peculiares a serem realizados,
documentos especificos, dentre outros aspectos. Ja os tipos de licitacao correspondem aos

critérios de julgamento a serem utilizados em cada caso.

Conforme o Art. 22 da Lei n°® 8666/1993, temos as seguintes modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leilao.

0 §8° do Art. 22 da Lei n° 8666/1993 veda a criacao de outras modalidades de licitacao ou

a combinacdo das referidas neste artigo. O entendimento doutrinario dominante ¢ de que esta
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vedacao ¢ direcionada ao administrador publico, para que nao crie mistura ou composicao
entre as modalidades existentes. Tal entendimento se confirma diante do fato de que a Lei
n° 10.520/2010 instituiu a modalidade pregao, que hoje é predominante dentre os processos
licitatorios realizados pela Administracao Publica.

Vejamos as modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2010:

Concorréncia: ¢ a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacao preliminar, comprovem ter os requisitos minimos de qualificacao exi-
gidos no edital para a execucao de seu objeto.

Tomada de precos: ¢ a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadas-
trados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Convile: ¢ a modalidade de licitacao entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das propostas.

Concurso: ¢ a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 dias.

Leilao: ¢ a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penho-
rados, ou para a alienacao de bens imaveis prevista no art. 19 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993),
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Pregao: ¢ a modalidade de licitacao destinada a aquisicao de bens e servicos comuns.

A concorreéncia, a tomada de precos e o convite sao direcionados a contratacao de obras,
servicos e aquisicao de bens, sendo estabelecido como critério para adocao o valor estimado
da contratacao.

Ja o concurso e o leilao possuem finalidades especificas, quais sejam, respectivamente, a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, e avenda de bens moveis pela Administracao.

Os tipos de licitacao utilizaveis para as modalidades, exceto concurso, conforme §1° do

Art. 45 da Lei n°® 8666/1993, sao os de: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e o de
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maior lance ou oferta (nos casos de alienacao de bens ou concessao de direito real de uso).

A Lei n° 10.520/2010 (Pregao) prevé em seu Art. 4°, inciso X, o tipo “menor preco”.

Para contratacao de servicos e bens de informatica, conforme o §4° do Art. 45 da Lei n°®
8666/1993, deve ser adotado obrigatoriamente o tipo “técnica e preco”, admitido outro tipo,
nos casos indicados em decreto do Poder Executivor.

Os Decretos Estaduais n° 32/539/2008 (Pregao Eletronico) e o n° 32.541/2008 (Pregao
Presencial), além do tipo “menor preco”, passam a prever também o tipo “maior desconto”, em
decorréncia de alteracoes promovidas pelos Decretos Estaduais n° 47.485/2019 e 47.486/2019.

O Decreto Estadual n° 32.541/2008 (Pregao Presencial), através da revisao efetuada pelo
do Decreto n° 37.760/2012, passa a prever o tipo “maior oferta” para as licitacoes na modali-
dade pregao presencial visando as concessoes de uso de areas edificadas ou nao edificadas.

A Lei 12.232/2010 prevé que para as licitacoes destinadas a contratacao de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, serao utilizadas as mo-
dalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 e devem adotar como obrigatorios os tipos “melhor

técnica” ou “técnica e preco”.

1.3. Limites e prazos

O Art. 23 da Lei n° 8.666/1993, que preve os limites de valor estimado da contratacao
conforme as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, sofreu atualizacao dos
valores previstos nos seus incisos I e II, através da edicao do Decreto Federal n® 9.412/2018,

o qual dispos:

Obras e servicos de engenharia Compras e servicos
Convite Até R$ 330.000,00 Até R$ 176.000,00
Tomada de Precos Até R$ 3.300.000,00 Até R$ 1.430.000,00
Concorréncia Acima de RS 3.300.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00

'Em detida analise sobre toda essa evolucio juridica, o TCU concluiu no Acordao n® 2.471/2008-TCU Plenario, item 9.2 que:
a) € obrigatoria a adocio de pregao nas licitacoes de bens e servicos tecnologia da informacao, quando considerados co-
muns; b) que o pregao € inaplicavel as contratacoes de servicos predominantemente intelectuais, nos termos do caput do
art. 46 da Lei n° 8.666/1993; ¢) que a classificacao de um bem ou servico de TI como ndao comum deve ser justificada, nao
cabendo, nesse caso, a sua licitacao por pregao.
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Ressaltamos que nao ha limite para as modalidades concurso, leilao e pregao.

De acordo com o §2° do Art. 21 da Lei n°® 8666/1993 € o inciso V do Art. 4° da Lei n°
10.520/2010, 0S prazos minimos para a apresentacao das propostas, de acordo com cada
modalidade, sao:

Modalidade Prazos Minimos para apresentacao das propostas
30 Dias (Regra)
. 45 dias - quando o contrato a ser celebrado contemplar o
Concorrencia ) . . L
regime de empreitada integral ou quando a licitacao for do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”;
Concurso 45 Dias

15 Dias (Regra)
Tomada de Precos |30 Dias - quando alicitacao for do tipo “melhor técnica” ou

“técnica e preco”;

Convite 5 Dias Uteis

Pregio 8 Dias uteis

1.4. Regimes de Execucao

Nos termos do Art. 10 da Lei n°® 8666/1993, temos os seguintes regimes de execucao:
a) Execucao Direta: ¢ aquela feita diretamente pela Administracao Publica, por seus

proprios meios;

EXEMPLO Quando se utiliza um eletricista do quadro de pessoal do 6rgao para fazer
reparos no quadro geral de energia

b) Execucao Indireta: a Administracao Publica, para se prestar aos seus fins, contrata
terceiros para executar um servico, uma obra ou o fornecimento de bens.
Esta se divide em:

1. Empreitada por preco global: contrata-se a execucao de um servico ou obra por preco

certo e total;

EXEMPLO 1. Limpeza -pagamento fixo mensal. Os licitantes podem cotar um preco
certo pré-definido e correspondente ao valor total do servico;
2.locacao de veiculo com pagamento mensal.

2. Empreitada por preco unitario: contrata-se a execucao de um servico ou obra por

preco certo de unidades determinadas;

10
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EXEMPLO Recolhimento de lixo hospitalar; servico de lavanderia; servico de manu-
tencao (através de chamados). Pago por demanda!

3. Tarefa: contrata-se mao de obra para pequenos servicos, com ou sem fornecimento

de materiais;

EXEMPLO Eletricista para trocar uma lampada.
Pintor para pintar um muro.

4. Empreitada Integral: contrata-se o objeto em sua totalidade, sendo a responsabilidade

integral da contratada, abrangendo todas as etapas (obras, servicos e equipamentos)
necessarias até a efetiva entrega do objeto a contratante em plenas condicoes de ope-
ratividade.

EXEMPLO Construcao de hospital, sendo necessaria a construcao de barragem, com
dragagem de rio. O hospital deve ser entregue pronto, com todas as insta-
lacoes (fisicas, hidraulicas e elétricas)!

1.5. Visao geral: Fase interna e externa

A fase interna da licitacao refere-se a todos os atos preparatorios e de planejamento
que antecedem a publicacao do Edital, correspondente ao marco inicial da fase externa.

De forma geral, o Art. 21 da Lei n° 8666/1993 disciplina que a publicacao deve ocorrer:

> No Diario Oficial da Uniao - licitacao feita por 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Federal e quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com

recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;

> No Diario Oficial do Estado - licitacao feita por orgao ou entidade da Administra-
cao Pablica Estadual ou Municipal;

> Emjornal diario de grande circulacao no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacao no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado o

servico, fornecido, alienado ou alugado o bem.
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A Administracao pode, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros meios de
divulgacio para ampliar a area de competicao.

Conforme as regras de publicacao contidas no Decretos Estaduais n° 32.539/2008 e
32.541/2008 apos atualizacoes em 2019, segue o seguinte resumo dos meios exigidos para
dar publicidade a modalidade pregao presencial e eletronico:

Decreto n° 32.539/2008 - PREGAO ELETRONICO - Meios de publicacio exigidos

Decreto n° 32.541/2008 - PREGAO PRESENCIAL - Meios de publicacio exigidos

*DOE *DOE
INTERNET *INTERNET

*JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO
REGIONAL OU NACIONAL

Decreto n° 32.541/2008 —- PREGAO PRESENCIAL - Meios de publicaciio exigidos

Até 650 mil > 650 mil até 1 milhdo > 1 milhio e 300 mil
e 300 mil

*DOE *DOE *DOE
* INTERNET * INTERNET * INTERNET
* JORNAL DE GRANDE * JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO LOCAL CIRCULACAO REGIONAL OU
NACIONAL

Art. 17, § 1° Nas hipoteses em que houver transferéncia de recursos federais, o aviso do
edital devera também ser publicado no Diario Oficial da Unido, na forma prevista na legislacao

federal pertinente. (Redacao alterada pelo art. 1° do Decreto n® 47.486. de 27 de maio de 2019.)

Seguem alguns dos atos e providéncias referentes a fase interna:

Requisicao da abertura do processo licitatorio pela autoridade interessada;
Definicao/ especificacao do objeto;

Pesquisa/ cotacao de precos/elaboracao de planilhas;

Estimativa de valor;

Previsao/reserva de recursos orcamentarios;

Elaboracao do termo de referéncia/projeto basico/executivo e aprovacao;

Autorizacao da abertura da licitacao pela autoridade competente;

vV ¥V VY V V VY V V

Autorizacoes especificas/ou observacoes a normas internas especificas;
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> Elaboracao do instrumento convocatorio (Edital);
> Aprovacao da minuta de edital por assessoria juridica;

» Assinatura do edital.

No ambito estadual, devem ser observadas as normas especificas a fase interna, tais como:

> Aprovacao da ATI, nas contratacoes para aquisicoes e servicos de TI (Decreto n°®
48.736/2020);

> Padronizacao de servicos, segundo estudos técnicos SAD (Decreto n° 30.286/2007,
Portaria SAD n° 901/2018);

> Centralizacao de processos na SAD (Decreto n° 42.048/2015, Portarias SAD n°
1.257/2018 € 1.116/2016);

> Aprovacao da PGE, em edital de licitacao de valor estimado igual ou superior a R$

2.000.000,00 (Decreto n° 37.271/2011);
> Regras para contratacao de servicos de passagens aéreas (Decreto n° 38.560/2012).

> Regras para uso, identificacao, aquisicao, locacao e cadastro de veiculos oficiais

(Decreto n° 47.424/2019).

De forma concisa, nos termos da Lei n° 8.666/1993, temos os seguintes atos pertinentes

a fase externa da licitacio para as modalidades concorréncia, tomada de precos e convite:
> TFase de divulgacao do ato convocatorio e impugnacao do edital (arts. 21, 40 € 41);
> Fase de habilitacao ou qualificacao (arts. 27 a 31);
> Fase de julgamento das propostas (arts. 44 a 48);

> Fase de homologacao da licitacao (art. 43, inciso VI);

>

Fase de adjudicacao do objeto dalicitacao ao vencedor do certame (art. 43, inciso VI).
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2. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

2.1. Conceito e distincoes

O Art. 37 da Constituicao Federal prevé a realizacao de licitacao como regra, mas tam-
bém admite a existéncia de excecoes, em que alei autoriza o afastamento do dever de licitar.
Por forca do que dispoe o Art. 22, inciso XXVII da CF/88, somente por lei federal podem ser
determinadas as normas gerais referentes alicitacoes e contratos administrativos e, conse-
quentemente, as excecoes ao dever de licitar.

Ha trés situacoes de afastamento do dever de licitar, sao elas:

« Licitacao dispensada: A lei dispensa a sua realizacao de forma que, mesmo sendo

possivel licitar, nao havera licitacao.

« Licitacao dispensavel: A lei da a opcao ao administrador de licitar ou nio, avaliando

0 mais conveniente ao interesse publico. As previsoes taxativas de hipoteses onde
alicitacao ¢ dispensavel estao no Art. 24 da Lei n°® 8666/1993.

« Licitacdo inexigivel: ocorre quando existe inviabilidade de competicao. O caput

do Art. 25 da Lei n°® 8666/1993 preve que “é inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicao”, demonstrando que as situacoes previstas nos incisos

deste artigo sao meramente exemplificativas.

Uma das situacoes comuns no dia-a-dia da Administracao Publica ¢ alicitacao ser dis-
pensavel em decorréncia do valor estar nos limites previstos nos incisos I e II do Art. 24,
sendo estes:

> Obras e servicos de engenharia — até RS 33.000,00 - desde que nio se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-

mente;

> Compras, demais servicos e alienacoes - até R$ 17.600,00 - desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;

Nos incisos III a XXXV do Art. 24, estido as demais hipoteses taxativas de licitacao dis-
pensavel. Recomenda-se a leitura deste artigo.
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No Art. 17 da Lei n° 8.666/1993, que trata de alienacao de bens, de concessao de titulo
de propriedade ou de direito real de uso de imoveis pela Administracao, estao previstas
situacoes taxativas em que a licitacao é obrigatoriamente dispensada, ou seja, mesmo que
exista a possibilidade de licitar, a propria lei afasta esse dever.

Diferente das hipdteses de dispensa, as situacoes ensejadoras de inexigibilidade con-
tidas no Art. 25 da Lei n° 8666/1993 sao exemplificativas. Esse aspecto depreende-se do que
dispoe o caput, que diz: “E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial (...)".

Conforme os incisos do Art. 25 da Lei n° 8.666/1993, além das situacoes configuradas no
seu caput, ¢ inexigivel a licitacao para a aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
(inciso I), para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 da mesma, sendo de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao (inciso II) e para
contratacao de profissional de qualquer setor artistico (inciso III), diretamente ou através
de empresario exclusivo.

No caso do inciso I, a inviabilidade se configura pela impossibilidade de envio de mais

de uma proposta, pois s6 aquele produtor ou empresa ou representante, de forma exclusiva,

fornece o que se quer contratar. A vedacao quanto a preferéncia de marca (admitida apenas

excepcionalmente e de forma justificada) tem a finalidade de coibir que o administrador in-
dique marca para produzir uma situacao de unicidade de produtor que na verdade nao existe.
Por outro lado, numa situacao excepcional de indicacao de marca, nao obrigatoriamente se
estaria diante de inexigibilidade de licitacao.

Considerando o inciso II, a inviabilidade de competicao decorre da contratacao de ser-
vicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n°® 8666/1993, que sejam de natureza singular,

desempenhados por empresa ou profissionais de notoria especializacao.

Os servicos técnicos elencados no artigo referido sao: estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliacoes em geral; assessorias ou consul-
torias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento
de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento
e aperfeicoamento de pessoal; e a restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

O significado para a expressao “natureza singular” utilizada nao deve ser entendido com
o sentido de que é o tinico existente, e sim que é um servico que guarda em si caracteristicas
que o individualizam, o diferenciam dos demais de sua espécie.

15



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

O Enunciado do Acordao n° 8110/2012 da 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido diz

que: “(...) servico singular deve ser compreendido como aquele servico especifico. pontual,

individualizado, perfeitamente delineado em sua extensao, preciso e objetivo em sua defini-

cao, diferenciador em relacao a outros do mesmo género, limitado no tempo”.

Por suavez, através da Siumula n° 39, a Corte de Contas da Uniao define “notorio saber”
como um conhecimento a ser exigido na selecao do executor de confianca, cujo grau de
subjetividade ¢ insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes
ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

O inciso III do Art. 25 da Lei n°® 8666/1993 traz uma situacao de inviabilidade de compe-
ticao tendo em vista que, no universo de contratacao de servico artistico, por sua natureza
subjetiva, nao ¢é possivel avaliar de forma objetiva uma proposta, de forma a definir que um
determinado servico artistico ¢ o “melhor”. Sobre este ponto destacamos que: o servico a ser
contratado pode ser de qualquer setor artistico, a contratacao pode ser direta com o artista
ou por seu empresario exclusivo e o artista deve ser consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Quanto ao procedimento a ser observado no momento da contratacao direta, seja por
dispensa ou por inexigibilidade, o Art. 26 da Lei n°® 8666/1993 determina que as dispensas ¢ as
situacoes de inexigibilidade deverao ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Complementa que os processos devem ser instruidos, no que couber, com a caracteri-
zacao da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica
que justifique a dispensa, a razao da escolha do fornecedor ou executante, a justificativa do
preco e documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Desta forma, destacamos que o administrador ao realizar uma contratacao direta deve
perseguir a estritalegalidade da contratacao e a satisfacao da contratacao mais vantajosa para
a Administracao. Neste sentido, o §2° do Art. 25 da Lei n°® 8666/1993 prevé que nos casos de
inexigibilidade e de dispensa, “se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente

publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis”.
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Por isso alertamos que ajustificativa de preco nas contratacoes diretas deve ser baseada:

> Em, no minimo, trés precos referenciais. Dentre eles, os obtidos em portal de com-
pras governamentais, pesquisa em midia especializada e sitios eletronicos, contra-
tacoes publicas similares, pesquisa junto a fornecedores, dentre outras. Conforme
Boletim n° 11/2014 da PGE-PE, a pesquisa junto a fornecedores ¢, em geral, aquela
que apresenta maiores deficiéncias, justamente por nao ser acompanhada de uma
comprovacao dos dados apresentados, devendo, portanto, ser dada preferéncia as
demais formas de orcamentacao, que, em geral, refletem informacoes mais condi-
zentes com os parametros do mercado. Excepcionalmente, mediante justificativa
da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores. Ademais, deve-se observar a orientacao de publicar aviso de intencao
de contratar em veiculos oficiais (chamamento ptblico) - no caso das dispensas:

> Nos precos praticados comprovados pelo fornecedor junto a outras instituicoes

publicas ou privadas - no caso de inexigibilidades.
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3. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

3.1. Conceito, caracteristicas, aplicacio e finalidade

No Sistema de Registro de Precos, a Administracao realiza um processo licitatorio pro-
curando interessados em executar determinado objeto. A diferenca para o sistema convencio-
nal é que o resultado imediato nao sera uma contratacao, e sim a composicao de uma espécie
de cadastro de fornecedores e produtos, os quais poderao ser contratados futuramente. Apos
a conclusao de um processo para Formacao de Registro de Precos, o licitante ao qual o objeto
foi adjudicado torna-se detentor da Ata de Registro de Precos correspondente. Quando for de
interesse da Administracao, ele sera convocado para assinar o contrato e iniciar a execucao
do objeto.

O SRP pode ser empregado tanto para aquisicoes de bens quanto para contratacao de
servicos, inclusive terceirizacio de mao de obra. E necessario, entretanto, elaborar uma jus-
tificativa bem fundamentada, dentro dos autos do processo, para sua escolha em detrimento
de outras formas de contratacao. O Decreto Estadual 42.530/2015 prevé cinco situacoes em
que o SRP se faz necessario:

> Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contra-

tacoes frequentes;

> Quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

> Quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para

atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo;

> Quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela administracao;

> Quando, por conveniéncia da administracao ou caracteristicas dos bens ou servi-
cos, houver necessidade de uniformizacao dos processos de aquisicao de bens ou

contratacao de servicos.

Outra caracteristica importante do SRP ¢ que a contratacao dos fornecedores através
dele nio se restringe, obrigatoriamente, a entidade que realizou o processo licitatorio. £
possivel que haja uma lista prévia de 6rgaos considerados participantes, que constarao do
edital e posteriormente da ata.
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Com a homologacao do processo, a entidade realizadora da licitacao se torna respon-
savel por gerenciar a Ata de Registro de Precos, podendo também autorizar outros orgaos,
caso solicitada e assim preveja o instrumento convocatorio, a aderir a Ata, mesmo que estes
nao tenham sido listados previamente como participantes. Essa possibilidade ¢é caracterizada
como adesao a ata por orgaos nao participantes.

Sobre o SRP, ¢ importante lembrar ainda que:

> A Administracao nao fica obrigada a contratar o objeto registrado;

>  Olicitante compromete-se a manter, durante avalidade da Ata de Registro de Pre-
cos, os valores registrados e a disponibilidade dos bens e servicos nos quantitativos
licitados;

> Alicitacao para SRP pode ser realizada mesmo sem a dotacio orcamentaria cor-
respondente, pois nao ha a obrigacao de contratar, devendo apenas ser incluidas
no TR a indicacao dos codigos, do elemento de despesa e do item do material ou
servico no E-fisco;

> O preco registrado pode ser revisto em funcao de uma eventual reducao do valor
praticado pelo mercado. O fornecedor que nao aceitar reduzir seu preco deve ser

liberado do compromisso, sem penalidade;

> Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados e o Forne-
cedor ndo puder comprovadamente cumprir o compromisso, o Orgao Gerenciador
pode liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacao da penalidade se confirmada
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados) bem como convocar os

demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

3.2. Instrumento de formalizacao: Ata de Registro de precos

Na propria definicao do Decreto 42.530/2015, que regulamenta o SRP no Estado de
Pernambuco, a Ata de Registro de Precos ¢ um “documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, em que se registram os precos, for-
necedores, orgaos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas”.

O fato de ser vinculativo e obrigacional significa que a ata de registro de precos, apesar de

nao corresponder a contratacao em si, obriga os fornecedores a executar o objeto pelos valores
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e nas condicoes constantes do processo licitatorio ao ser convocado para assinar o contrato.
ApoOs a assinatura da ata e publicacao do seu extrato, os precos ficam registrados e disponiveis
para adesao inclusive por entidades da Administracao Ptblica que nao sao participantes, desde
que autorizada pelo orgao gerenciador e desde que prevista no instrumento convocatorio.

Através do Decreto Estadual n° 42.530/2015, 0 Estado de Pernambuco também regula-
mentou o procedimento da Ata de Registro de Precos Corporativa. Gerenciada pela Secretaria
Estadual de Administracao, ela tem como participantes os 6rgaos da Administracao Direta,
das Autarquias e das Fundacoes Publicas, independentemente da manifestacao de interesse
por parte destes, tornando o procedimento de contratacao unificado e rapido dentro da
Administracao Publica Estadual.

As atas corporativas atendem os objetos de contratacao mais comuns no ambito do
Estado, como apoio administrativo, copeiragem, higiene e limpeza, actcar e adocante, entre
outros. Por determinacao do decreto anteriormente mencionado, os orgaos participantes das
atas corporativas nao podem aderir a outras atas, realizar processos licitatorios, dispensas ou
inexigibilidades para a contratacao de bens ou servicos para os quais exista ata corporativa
vigente e gerenciada pela Secretaria de Administracao, apenas em casos excepcionais,

autorizados pelo Secretario de Administracao e mediante justificativa de menor preco.

3.3. Prazo de vigéncia e limites

As atas de registro de precos possuem a vigéncia de no maximo 12 meses, incluidas
eventuais prorrogacoes. Os contratos originarios das atas podem ser formalizados apenas
durante esse periodo. Os prazos de vigéncias desses contratos, que devem estar dispostos ja
no instrumento convocatorio, obedecerao ao disposto na Lei 8.666/1993. Servicos continuos,
por exemplo, podem ter a vigéncia de doze meses, renovavel por igual periodo até o limite
de sessenta meses.

Cabe ao orgao gerenciador definir, desde o instrumento convocatorio, os limites para
a adesao de orgaos nao participantes as atas de registro de precos. No caso das entidades
regidas pelo Decreto 42.530/2015, estes limites nao podem exceder os maximos indicados no
texto da referida norma:

> Aadesao de cada 6rgao nao podera exceder a 50% (cinquenta por cento), dos quan-
titativos registrados na Ata de Registro de Precos;

> Asomade todas as adesoes a Ata de Registro de Precos, nao podera exceder o dobro
do quantitativo registrado.
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4. TERMO DE REFERENCIA: NOCOES GERAIS

4.1. Conceito, finalidade e obrigatoriedade:

Termo de Referéncia ¢ um instrumento formal e escrito que descreve, em detalhes, o
que se quer contratar e como devera ser executado o respectivo contrato. Nele, o requisitante
esclarece o que de fato necessita, com uma definicao o mais precisa possivel do objeto,
indicando os elementos necessarios para o prosseguimento do certame, oportunizando nao

apenas o sucesso da contratacao publica, mas a gestao do 6rgao como um todo.

“O Termo de Referéncia é o documento por meio do qual o orgdo requisitante justifica a
necessidade da contratacado e especifica o objeto da licitacdo de forma suficiente, clara e
objetiva, indicando o critério de julgamento e todos os elementos essenciais a definicdo
do objeto, inclusive as condicoes especificas de execucdo, relativas a métodos, estraté-
gias, obrigacoes das partes e cronograma, conforme o caso. (§ 1° art. 13 do Decreto n°
32.539/2008) ”

Segundo a doutrina de Jair Eduardo de Santana (2008, p. 11), o Termo de Referéncia
contém os codigos genéticos da Licitacao e do contrato que vier a ser lavrado.

O referido instrumento tem por finalidade oferecer informacoes necessarias para o
prosseguimento do processo licitatorio, sendo um importante aspecto da fase interna da
licitacao. Normalmente ¢ um anexo do Edital e deve ser aplicado nas licitacoes por pregao
eletronico ou presencial.

O TR além de especificar o objeto, podera avaliar o custo financeiro da contratacio,
definir o recebimento do material ou do servico, direcionar o gerenciamento e a fiscalizacao
da execucao do contrato, bem como nortear a formulacao da proposta pelo licitante.

A doutrina evidencia que o “Termo de Referéncia é componente inafastavel da etapa
preparatoria que se atrela as demais fases procedimentais, irradiando efeitos para todo o
ciclo da contratacio “ (SANTANA, CAMARAO e CHRISPIM, 2014, p. 9).

O Termo de Referéncia (ou projeto basico, a depender dalei de regéncia) ¢ um documento
obrigatorio para toda contratacao, seja ela por meio de licitacao, dispensa, inexigibilidade e
adesao a ata de registro de precos. Observa-se que no inciso II do Art. 12 do Decreto 32.541/2008
a elaboracao do Termo de Referéncia ¢ elemento obrigatorio na fase interna do Pregao:
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“Art. 12. Na fase interna ou preparatoria do Pregdo Presencial serd observado o seguinte:

..

1I - elaboracado de Termo de Referéncia pelo orgao requisitante, de acordo com a estrutura
padronizada pela Procuradoria Geral do Estado, quando houver, e sua aprovacdo pela
autoridade competente”;

O Art. 2° da Portaria SAD n° 1.257/2018 determina que, no momento do encaminhamento
a Secretaria de Administracao/SAD, as solicitacoes para abertura de processos licitatorios e
formalizacao de procedimentos de dispensa e inexigibilidade deverao ser instruidas com o
Termo de Referéncia.

Para o Tribunal de Contas da Uniao o Termo de Referéncia ¢ documento obrigatorio
da licitacao na modalidade pregao, sendo facultativa a apresentacao, como anexo do edital.

“(..) 19. Claramente, ndo hd nos normativos mencionados acima (Lei 10.520/02 e Decreto
3.555/02) exigéncia formal para que o termo de referéncia, o qual contém o orcamento
detalhado, acompanhe o edital, seja na forma de anexo ou ndo. O que hd é disposicdo
expressa para que haja o termo de referéncia, no qual é necessdrio constar, entre outros,
o orcamento detalhado, conforme transcricao acima. Como ndo hd qualquer vedacao ex-
pressa em sentido contrdrio, a interpretacdo plausivel € a de que caberd ao orgdo licitante
a decisdo de fazer constar ou ndo o termo de referéencia no edital, e, consequentemente, o
orcamento.

20. Esse é entendimento recorrente nas decisoes desta Corte de Contas. Além dos Acorddos
trazidos pelo Ministério da Saude (1925/20006 ¢ 114/2007, ambos do Plendrio), pode-se
citar outros que acompanham o mesmo posicionamento: 531/2007 € 201/20006, este da
Segunda Camara e aquele do Plendrio do TCU. ACORDAO TCU n®5.263/09, 2% Camara,
de relatoria dos Ministros Raimundo Carreiro e José Jorge’.

4.2. Origem e Base legal

A definicao e especificacio do objeto a ser contratado pela Administracao Publica como
requisito primordial a licitacao foi introduzida na legislacao brasileira com a edicao do De-
creto-lein” 200/67.

“Art. 139. A licitacao so serd iniciada apos definicao suficiente do seu objelo e, se referente
a obras, quando houver anteprojeto e especificacoes bastantes para perfeito entendimento
da obra a realizar”.

Em seguida, o Decreto-lei n° 2.300/86 destacou a necessidade da especificacao completa
e suficiente do objeto para obras e servicos (art. 6°) e para compras (art. 13).
Alguns anos depois, a Lei 8.666/93 (art. 7°) estabeleceu que as obras e servicos s6 podem

ser licitados, quando houver projeto basico aprovado, mas nao mencionou qual o instrumento
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especifico para detalhar o objeto das aquisicoes. Ademais, no art. 14, determinou que nenhu-
ma compra seria feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto, conforme transcricao

abaixo:
“Art. y0 As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequeéncia:
1 - projeto bdsico;
1I - projeto executivo;
IIT - execucdo das obras e servicos.

..

Art. 14. Nenhuma compra serd [eita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e in-
dicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato ¢
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. (...) § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdao completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provduveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

IIT - as condicoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material” (Grifos nossos).

Com o advento do Pregao Presencial (Decreto Federal n° 3.555/00) surgiu a definicao
de Termo de Referéncia:
Art. 8° I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica-

coes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicao
ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Posteriormente, a Lei do Pregao - Lei 10.520/02 - designa que na fase preparatoria do
pregao havera a definicao do objeto:
“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observard o seguinte: (...)

1I - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao’

O Decreto Federal n° 5.450/05 (Pregao Eletronico) também consignou a definicao sobre
o Termo de Referéncia:

Art. 9°. Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, serd observado o seguinte:

$ 20 O termo de referéncia ¢ o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo
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dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco

de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,

deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do

contrato, prazo de execucdo e sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Na esfera estadual, os Decretos 32.539/2008 ¢ 32.541/2008 conceituaram o Termo de
Referéncia como um documento por meio do qual o orgao requisitante justifica a necessidade
da contratacao e especifica o objeto da licitacao de forma suficiente, clara e objetiva.

4.3. Competéncia para a elaboracao e assinatura

Alegislacao nio define o nome, cargo ou funcao especifica de quem elabora o Termo
de Referéncia. Apenas estabelece que o responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia
¢ a area requisitante do produto ou servico que se pretende contratar.

Os Decretos Estaduais de Pregio (n° 32.539/ € 32.541/08) também determinam que a ela-
boracao de Termo de Referéncia, na fase preparatoria do pregao, cabe ao orgao requisitante
da licitacao, de acordo com a estrutura padronizada pela Procuradoria Geral do Estado,
quando houver, e sua aprovacao a autoridade competente.

Sabemos que a elaboracao do TR pertence a fase interna da licitacao - planejamento.
E neste momento que a Administracio Publica define o objeto, estabelece os parametros

atinentes ao objeto e as condicoes de fornecimento ou execucao do servico.
> Quem deve elaborar o TR?

-~ Os setores demandantes, pois sao quem detém competéncia para responder com
propriedade todos os parametros técnicos (estudos técnicos preliminares) e de

mercado sobre o objeto a ser licitado.
> Porque elaborar?
—  Deverlegal;

—  Principio da eficiéncia: A Lei n° 10.520/02 determina que a definicao do objeto de-
vera ser precisa, suficiente e clara. A Lei n° 8.666/93 também salienta a necessidade
de detalhar o objeto.

» Quem o aprova?

—  Aautoridade competente do 6rgao ou entidade
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4.4. Projeto Basico e Termo de referéncia

O Projeto Basico ¢ conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preci-
sao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacao, normatizado pela Lei 8.666/93:

“Art. 6° (...) IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execucao, (...)

Art. 7° - As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacao de servicos obede-
cerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto bdsico; (...)
§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio”;

Igualmente, a Lei 13.303/16 conceitua e indica os elementos necessarios e fundamentais
a elaboracao do projeto basico a empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

RESUMO Aquisicao/Fornecimento -Termo de Reréncia

Obras/Servicos de Engenharia nao licitados pro Pregao —Projeto Basico

Servicos em geral ~Ambos
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Parte Il -Termo de Referéncia: elementos basicos e peculiaridades

5.TERMO DE REFERENCIA

5.1. Elementos minimos do termo de referéncia: visao geral da estrutura

No que toca aos processos centralizados na Secretaria de Administracao, o art. 2°, inciso
IX, da Portaria SAD n° 1.257/2018 determina que, quando do encaminhamento a referida
Secretaria das solicitacoes para abertura de processos licitatorios e formalizacao de proce-

dimentos de dispensa e inexigibilidade, devera a documentacao seguir instruida com:
“IX - termo de referéncia constando, no minimo, os seguintes elementos:

@) justificativa para realizacdo da contratacdo e do quantitativo estimado, indicando a
forma de cdlculo utilizada;

b) especificacdo do objeto com todas as caracteristicas, quantidades e unidades de medida;
¢) prazo, local e demais condicoes de execucdo dos servicos ou de fornecimento de mate-
riais;

d) condicoes de recebimento provisorio e definitivo, quando cabivel;

¢) valor mdaximo estimado unitdrio e global;

) codigo do e-Fisco;

2) classificacdo orcamentdria da despesa;

h) prazo de vigencia do contrato e previsdo de prorrogacao, se for o caso, devidamente
justificados, conforme previsto em legislacdo especifica;

i) prazo de comparecimento do interessado para a assinatura do contrato;

1) obrigacoes da contratada; k) obrigacoes da contratante;

D indicacdo do gestor e do fiscal do contrato, bem como suas respectivas obrigacoes;
m) prazo e condicoes de pagamento,

n) previsao e condicoes de prestacdo da garantia contratual, quando aplicdvel, ou jus-
tificativa nos casos em que, apesar de cabivel, a prestacdo da garantia ndo for prevista;

0) modalidade, devidamente justificada, salvo quando se tratar de pregado eletronico;
D) critérios de julgamento;
q) penalidades;

r) os parametros objetivos de avaliacdo de propostas quando se tratar de licitacao de
melhor técnica ou de técnica e preco;
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$) justificativa da opcao de julgamento, quando houver inviabilidade de julgamento por
item;

) justificativa para previsdo ou vedacdo de consorcio;

u) estabelecer, nas hipoteses previstas pela Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, a reserva de cota ou a exclusividade da licitacdao para os beneficidrios
da norma;

v) requisitos de comprovacao da qualificacdo técnica e economico-financeira, quando
necessdrios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de afericio adotados; e

w) demais informacoes necessdrias a execucdo dos servicos, fornecimento ou aquisicdo.
X - nos casos de contratacdo utilizando o Sistema de Registro de Precos, o lermo de
Referéncia, além dos requisitos elencados no inciso anterior, deve conter:

a) gestor da ata;

b) participantes da ata;

¢) obrigacoes da gestora da ata;

d) obrigacoes da detentora da ata;

e) prazo para assinatura da ata;

) prazo de vigéncia da ata;

2) justificativa para escolha do sistema de registro de precos; e

h) condicoes de adesdo para ndo participantes. ”

Importa salientar que, como ja dito, o rol de elementos acima ¢ imprescindivel a es-
trutura do Termo de Referéncia para aqueles procedimentos cujo processamento seja cen-
tralizado na Secretaria de Administracao. No entanto, tendo em vista o relevante grau de
detalhamento, entende-se ser recomendavel a sua observancia para quaisquer processos
licitatorios, dispensas ou inexigibilidades, ainda que nao centralizados, com excecao daqueles
com estrutura ja padronizada pela Procuradoria Geral do Estado e disponibilizados em seu

sitio oficial.
5.2. Objeto: definicao, aspectos e vedacoes

A descricao do objeto deve ser de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especifi-
cacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao,
além de configurar a pratica de ato antieconomico.

E na fase interna do processo licitatorio que se estabelece o objeto que a Administracio

Publica pretende contratar, seja aquisicao de bens ou contratacao de servicos.
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Objeto dalicitacao, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a

alienacao, a concessao, a permissao e alocacao que, afinal, sera contratada com o particular”.

Veremos a seguir algumas definicoes trazidas pelas normas licitatorias:

“O objeto deve ser descrito de forma sucinta e clara. (Lei n° 8.666, art. 40, inciso I)

A definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao. (Inciso 11, Art. 3° da

Lein. 10.520/02) ”

A PGE orienta que, no objeto, devem ser definidos o(s) bem(ns) a ser(em) fornecido(s),

com os respectivos quantitativos e valores maximos. Necessario, outrossim, prever se alici-

tacao sera dividida em lotes; se cada um dos lotes sera subdividido em itens e se, em caso de

processos para aquisicao de bens, havera cotas reservadas e/ou exclusivas, em conformidade

com o que dispoe a Lei 123/2006. Abaixo, segue quadro ilustrativo:
ITENS/LOTES DE COTAS PRINCIPAIS

s 1 . . . Val itari Val
Itens/Lotes | Codigo E-Fisco | Descricio | Unid. 4 or’u.n 1arto Qtde aror
maximo Total
1 R$ R$
2 R$ R$
5.3. Justificativas

5.3.1. Justificativa da contratacao

A justificativa da contratacao nasce da necessidade de fundamentar, de esclarecer os

motivos que ensejam determinada contratacao, indicando o porqué de a Administracao Pu-

blica estar dispendendo dinheiro ptblico com aquele objeto especifico.

A Lei n. 10.520/02 estabelece que a fase preparatoria do pregao devera conter a justifi-

cativa da necessidade de contratacao.

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observard o seguinte:

I - A autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto

do certame, as exigencias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancoes

por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para

fornecimento; (...)

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas no inciso

1 deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem

como o orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou

servicos a serem licitados”;
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Ademais, a Portaria SAD n° 1.257/18 determina que o Termo de Referéncia dos processos

centralizados deve conter a justificativa da contratacao:

“a) Fustificativa para realizacdo da contratacdo e do quantitativo estimado, indicando
a forma de cdlculo utilizada. (Alinea a, inciso IX, art. 2° da Portaria SAD n° 1.257/18) ",

DICA: Antes de construir a justificativa da contratacao, vale a pena realizar as seguintes
perguntas: O porqué (Qual a necessidade que motiva?) | Para qué? (Ha algum dever legal do
estado de atender esta necessidade - apresentar legislacido se houver) | Para quem?

EXEMPLO Ex.: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), popularmente
conhecido como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais
dos alunos. E considerado um dos maiores programas na area de alimenta-
¢ao escolar no mundo e é o tnico com atendimento universalizado.

Em atendimento ao referido Programa, a formalizacao deste Registro de
Precos se argumenta na necessidade de dar continuidade ao trabalho reali-
zado pela Geréncia do Programa de Alimentacao Escolar (GEPAE) do Estado
de Pernambuco, visando um atendimento de qualidade e diversificacao dos
cardapios oferecidos as escolas estaduais. Para tanto, faz-se necessaria a
aquisicao dos géneros alimenticios, conforme item 4.1.

O citado produto sera utilizado para complementacao dos cardapios confor-
me Resolucao/CD/FNDE n° 26 de 17/06/2013 e para atender, no minimo, 20%
das necessidades nutricionais diarias dos alunos da rede estadual de ensino.

O feijao é umaleguminosa rica em fibras e minerais que ajuda na prevencao
de uma série de males. E fonte de ferro, que evita o risco da anemia, princi-
palmente a ferropénica. Suas fibras, além de regularem o intestino, auxiliam
na diminuicao do risco de doencas cardiovasculares, diabetes e colesterol
alto. Possui varias substancias antioxidantes como vitaminas e minerais.

5.3.2. Justificativa do quantitativo estimado

A definicao do quantitativo a ser licitado pela administracao publica deve ser pautada
no historico de demanda de anos anteriores, bem como no levantamento, na perspectiva de
consumo do bem ou utilizacao do servico.

O TCU através da Simula n° 177/1982 entende que:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da compe-
ticdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes

29



f Secretaria de
o S p e Administragdo
p EDUCACAO CORPORATIVA PERNAMBUGU

GOVERNO DO ESTADO

potenciais das condicoes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacao para compra, a quantidade demandada em wma das especificacoes minimas ¢
essenciais a definicao do objeto do pregao’,
No Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n° 64, o Tribunal de Contas
da Unido determina que as “compras, sempre que possivel, devem ser planejadas com base nos
registros de consumo dos materiais”. (Acordao n.° 1380/2011-Plenario, TC-026.011/2008-4, rel.

Min. José Mucio, 25.05.2011)

Fique ligado!!!
> Enecessario indicar a forma de calculo utilizada na definicio do quantitativo, com

critérios claros e objetivos.

> Nao é necessario justificar o quantitativo quando o objeto for LIMPEZA E CON-
SERVACAO.

> O termo de referéncia de servico de vigilancia deve conter justificativa para o quan-

titativo de postos de servicos, com suas respectivas cargas horarias

> E possivel instruir uma justificativa de quantitativo apresentada com copia de

contrato anterior.

> Ajustificativa de quantitativo pode estar balizada em documento que demonstre
os calculos e estimativas consideradas no caso de contratacoes nao realizadas an-

teriormente.

DICA: Antes de construir a justificativa do quantitativo, vale a pena realizar as seguintes
perguntas: Quanto se quer comprar? Como cheguei aquele numero de itens? Qual a unidade
de medida?
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EXEMPLO Ap6s analise prévia do Setor de Nutricao e Dietética constatou-se que o
quantitativo solicitado corresponde a quantidade para atender adequada-
mente a demanda de pacientes, acompanhantes e funcionarios acolhidos
nesta Unidade Hospitalar. Sao 120 leitos cadastrados para pacientes, 10
acompanhantes e 250 funcionarios atuantes diariamente na rotina do Hos-
pital. Em relacao ao nimero de acompanhantes, apontamos so aqueles que
assistem aos pacientes: idosos cronicos, criancas com sequelas. A maior
parte dos nossos pacientes sao adultos e a faixa etaria desses nao obriga a
presenca de um acompanhante, por este motivo, o nimero dos mesmos ¢
restrito quando comparado ao niimero de leitos cadastrados. Vale ressaltar
a caracteristica da clientela, sao pacientes imunodeprimidos devido estarem
submetidos a poliquimioterapia, tratamento prescrito para os pacientes de
hanseniase, e pela desnutricao e complicacoes causada pelo consumo abusi-
vo do alcool. Por tal motivo, adotamos dietas hiperproteicas e hipercaldricas.
Levando em consideracao o cardapio més e a incidéncia das preparacoes
previstas no mesmo, ressaltamos que os pacientes consomem carnes no
almoco e no jantar devido as necessidades elevadas de calorias e proteinas
ja descritas acima.

Segue abaixo o consumo médio per capita de cada um dos itens, balisado por
Parecer da Nutricionista, o qual apresenta detalhamento técnico explicativo:

Obs.: Incluir tabela completa no TR, caso seja muito extensa, anexar ao pro-
cesso e fazer mencao no TR).

Conforme o Manual de procedimentos para a contratacao de bens e servicos pelos
orgaos publicos do TCU:

“Cabe ao setor requisitante esclarecer a razdo pela qual estd solicitando determinada
contratacdo, assim como fundamentar o quantitativo estimado. Em regra, o setor que so-
licita a contratacdo coincide com a unidade técnica correspondente (Exemplo: a aquisicdo
de reagentes ¢ rotineiramente solicitada pela equipe laboratorial do orgao). Quando isso
ndo ocorrer, deve o setor requisitante solicitar a unidade técnica competente a definicdo
das especificacoes do produto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido (Exemplo:
a aquisicao de equipamentos de informdtica para um dado departamento deve ser justi-
ficada pelo departamento de informdtica). ”

5.3.3. Justificativa da divisao por lotes ou justificativa para o nao parcelamento do objeto

Aregra geral é a divisao do objeto em itens, por proporcionar a ampliacao da competi-
tividade sem perda da economia de escala. Porém, admite-se que a divisao seja feita por lotes
(que serao compostos de varios itens), desde que haja justificativa para tal medida.

Na licitacao por itens, o objeto é dividido de forma individualizada, razao pela qual
aumenta a competitividade do certame possibilitando a participacao de varios fornecedores.
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Enquanto que, nalicitacao por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.

Quando a administracao decide agrupar os itens em lotes, ¢ imprescindivel que cada

lote seja feito com seguranca e em plena consonancia com a pratica de mercado, de modo

a assegurar ampla competitividade ao certame. Neste caso, a Administracao deve agir com

razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integrarao, pois os itens

agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de

mercado para a comercializacao dos produtos, de modo a manter a competitividade neces-
saria a disputa.

“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem téenica e economicamente vidveis, procedendo-se a

licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (§1° do art. 23 da Lei n°
8.666/93) ",

Conforme determina a PGE, se o objeto licitado for dividido em lotes, é necessario

explicitar os critérios utilizados para a sua divisao, demonstrando que tal medida é a mais
adequada para a ampliacao da competitividade, diante das particularidades do caso concreto.

E, caso nio tenha havido o parcelamento, é necessario justificar a auséncia de viabilidade
técnica e/ou economica para dividir o objeto em lotes, propiciando a participacao de mais

de uma empresa.

EXEMPLO A adocao do critério de menor preco por item trara prejuizos a contratacio,
Objeto: Ata especialmente no tocante a possibilidade de obtencao de melhores precos,
de Registro com base na potencial economia de escala, em decorréncia do quantitativo
de Precos total. Com relacao a viabilidade técnica, a divisao por item do Material Es-

para eventual  colar podera acarretar uma reducao de eficiéncia logistica pelos seguintes

aquisicao de motivos:

materiais a) Maior custo de cubagem, pois os produtos poderao ficar mais tempo

escolares. armazenados, aguardando que os diversos fornecedores entreguem seus
itens para iniciar a montagem do KIT ESCOLAR;

b) Maior tempo para iniciar a distribuicao dos itens, ocasionando um insu-
portavel dano a Administracao Pablica e aos alunos, tendo em vista que a
entrega dos Kits Escolares devera ser realizada até o final de 2020, antes do
inicio do ano letivo seguinte. (...)
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Atencao!!! O fracionamento de despesas ¢ vedado pelalei e ocorre quando o adminis-

trador publico fraciona a despesa para fraudar a modalidade licitatoria. O objetivo é “escapar”
da modalidade mais rigorosa.

EXEMPLO Varios convites pra evitar uma tomada de precos; ou diversas dispensas de
17.600 mil reais para fugir de uma licitacao.

5.3.4. Justificativa do percentual de qualificacio técnica e economico financeira

O Decreto Estadual n° 32.541/08 indica que, na fase interna ou preparatoria do Pregao, o
TR deve conter justificativas para requisitos de habilitacao técnica ou economico-financeiras
nao usuais e exigéncias técnicas especificas:

“O ‘lermo de Referéncia deve conter, ainda, justificativas para os requisitos de habili-
lacdo técnica ou econdomico-financeiras ndo usuais, exigéencias técnicas especificas,

critérios de divisibilidade do objeto, vedacoes e demais condicoes especiais necessdarias que
possam restringir a compelitividade do certame” (Art. 12, § 2° do Decrelo n° 32.541/08)
— (Grifos nossos).

A qualificacao técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-opera-
cional, encontra previsao legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da lei de Licitacoes.

Assim, o orgao licitante pode prever no Termo de Referéncia a necessidade de apresentacao

de atestados para a “comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, conforme
dispoe a Lei 8.666/93.

O objetivo da exigéncia de qualificacao técnica é verificar se o licitante possui aptidao,
conhecimento e experiéncia para executar o objeto contratual. No ambito do TCU, o percen-
tual maximo admitido para fins de qualificacao técnica tem sido de 50% (cinquenta por cento),
devendo este ser o parametro nos casos em que forem exigidos atestados.

“A jurisprudencia deste Tribunal é no sentido de que ndo devem ser estabelecidos per-
centuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da
obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas devem estar devidamente

explicitadas no respectivo procedimento administrativo da licitacdo. Com efeito, quan-
litativos acima desse patamar de 50% podem ser exigidos dos licilantes para fins de
comprovacdo, mas a Administracdo deve demonstrar de forma inequivoca as razées
técnicas que justifica, o percentual adotado” (Acorddo TCU 1932/2012) — (Grifos nossos).
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No tocante a qualificacao economico financeira, o § 3° do artigo 31 da Lei 8.666/1993,
determina:
“Art. 31. A documentacado relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-d a: (...)

$ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o pardgrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (des por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo
a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais (Grifos nossos).

Percebe-se entao que a Administracao Publica goza de certa discricionariedade na
definicao dos percentuais para afericao dos quantitativos nos quesitos qualificacido técnica
e qualificacao economico-financeira, no entanto, devera justificar nos autos, garantindo

maior seguranca na contratacao.

5.3.5. Justificativa para permissio ou vedacao de consorcio

A regra, no procedimento licitatorio, € a participacao de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a uniao de esforcos quando questoes de
alta complexidade e de relevante vulto impecam a participacao isolada de empresas com
condicoes de sozinhas atenderem todos os requisitos de habilitacao exigidos no edital.
Casos em que a participacao em consorcio ampliaria o leque de concorrentes. Alei deixa a
discricionariedade administrativa a decisao de permitir a participacao no certame de em-
presas em consorcio, porém, ao permitir, a Administracao devera observar as disposicoes
contidas no Art. 33, dalei 8.666/93. Assim, nao podera estabelecer condicoes nao previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo da licitacao.
Acordao TCU n° 1.240/2008 - Plenario.

“Art. 33 Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, obser-
var-se-ao as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicao de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa responsdvel pelo consorcio que deverd atender as condicoes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacado dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado;

1V - impedimento de participacao de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através
de mais de um consorcio ou isoladamente;
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V - responsabilidade soliddaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio

§ 10 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoria-
mente, a empresa brasileira

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio” (Art. 33 da Lei n° 8.666/93).

De acordo com a Lei n® 6.404/76, consorcio € a associacao temporaria entre empresas,

sem personalidade juridica propria, para a execucao de determinado empreendimento.

“Art. 298. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nao,
podem constituir consorcio para executar determinado empreendimento, observado o
disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condicoes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por
suas obrigacoes, sem presuncdo de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consorcio
com as oulras conlratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados
e pagos na forma prevista no contrato de consorcio’. (Lei n® 6.404/76).

Conforme Decreto 32.541/08, a participacao de consorcio devera seguir as disposicoes
da Lei Federal n° 8.666/93.

“Art. 16. A participacdo de consorcio, quando permitida no instrumento convocatorio, dar-
-se-d conforme as disposicoes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracoes’.

A PGE orienta que “em licitacoes para fornecimento de bens, muitas vezes, nao se faz
necessaria a participacao de consorcio. De forma geral, tais objetos nao demandam a con-
jugacao de esforcos de empresas para viabilizar a participacao no certame. Ressalvam-se,
todavia, os casos de fornecimento cujo objeto ¢ dividido em lotes, que, por sua vez, sao cons-
tituidos por agrupamento de itens heterogéneos (ex.: fornecimento de kits), nos quais passa
a ser recomendavel a possibilidade de reuniao de empresas, salvo justificativa em contrario.
Podem-se citar, ainda, fornecimentos muito vultosos ou de objetos de alta complexidade, em
que a autorizacao para consorcios poderia viabilizar a participacao de empresas de menor
porte e, assim, ampliar a competitividade do certame. A luz desse contexto, por orientacao
dos orgaos de controle (ex.: AC TCU n° 2.447/2014; n° 1.305/2013, ambos do Plenario), faz-se
necessario apresentar justificativa técnica para afastar a participacao de consorcios, enu-
merando os fundamentos pelos quais nao se entende recomendavel permitir a apresentacao

de propostas por empresas consorciadas”.
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5.4. Especificacao do Objeto

O objeto dalicitacao, ou seja, aquilo que vai ser contratado, exige uma especificacao de
forma clara e objetiva, a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejado pela
Administracao Publica, buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e
insatisfacoes, impedindo incertezas quanto a ideal formatacao do objeto a ser contratado.

No momento em que o ente publico define, preliminarmente, de forma correta o ob-
jeto que pretende contratar, seja aquisicao de bens ou contratacao servicos, provavelmente,
obtera uma licitacao sem surpresas com condicoes desejadas.

Nesse sentido, alei de licitacao determina que nenhuma compra sera feita sem a ade-
quada caracterizacao do seu objeto, conforme abaixo:

“Art. 14 Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e in-
dicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato ¢
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do con-
sumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

IIT - as condicoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material. (Art. 14, Lei n° 8.666/93);

IX - Para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco
ou de maior desconto, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificacéoes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital”. (Inciso
IX, Art. 22 do Decreto n° 32.541/08);

IX - ‘lermo de referéncia constando, no minimo, os seguintes elementos:

b) especificacdo do objeto com todas as caracteristicas, quantidades e unidades de
medida” (Grifos nossos) - (Alinea b, inciso IX, art. 2° da Portaria SAD n° 1.257/18).

Nas minutas padronizadas da PGE que visam a instrucao dos processos licitatorios
para o fornecimento de bens, a orientacao € que devem ser indicadas todas as especificacoes
necessarias, de forma detalhada e justificada, para garantir a qualidade da contratacao, le-
vando em consideracao as normas técnicas eventualmente existentes (por exemplo: certidao
do Inmetro, observancia as normas da ABNT) e demais requisitos minimos de qualidade,

utilidade, resisténcia e seguranca, conforme legislacao vigente.
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Na especificacao do objeto deve constar, ainda:
> [Eventual exigéncia de garantia do fabricante e, inclusive, o seu prazo minimo;
> Quando for o caso, o prazo de validade do produto;

> Aindicacao de marca especifica, quando imprescindivel e sempre mediante justi-
ficativa expressa neste topico, amparada em Parecer Técnico do 6rgao competente,

a ser juntado no procedimento;
> Responsabilidade pela instalacao do produto;

> Especificidades de acondicionamento e transporte do bem e outros aspectos re-

levantes para a sua entrega;

DICA Padroes de qualidade (INMETRO, ABNT, ISO): http://www.inmetro.gov.br/
qualidade/rtepac/compulsorios.asp
Sujeicao as normas técnicas da ABNT:

Exigir que determinado produto ou servico obedeca as normas expedidas
pela ABNT nao significa a mesma coisa que exigéncia de certificacao expe-
dida pela mesma entidade. A certificacao expedida pela ABNT ¢ opcional,
mas o cumprimento das normas por ela expedidas é obrigatorio.

O Tribunal de Contas da Uniao/TCU trata sobre a exigéncia de ISO: “Nos futuros cer-
tames licitatorios, abstenha-se de exigir certificados da série ISO 9000 como item de ina-
bilitacao de participantes, devendo para a habilitacao técnica, os requisitos técnicos serem
especificados de acordo com as normas, de modo a comprovar a capacidade de produzir
bens e servicos que atendam as normas de seguranca exigidas para o item. Assim, busca-se

a qualidade real do produto. nao certificacoes que podem auxiliar a garantir essa qualidade,

mas nao garantem que outros que a nao possuem nao tenham capacidade para atender o

interesse publico — sem restricoes a competitividade. ”

A Lei n° 13.303/16 determina que a Empresa Publica e a Sociedade de Economia Mista,
na aquisicao de bens poderao solicitar certificacao da qualidade do produto ou do processo
de fabricacao:

“Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para aquisicao
de bens, poderdo:

[]

IIT - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive
sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.
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Pardgrafo unico. O edital poderd exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, a
adequacado as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABN'T) ou a certi-
ficacdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro)’.

5.5. Condicoes de execucao dos servicos ou fornecimento dos materiais

Neste ponto, devem ser elencadas todas as informacoes necessarias a plena execucao
do objeto, como por exemplo, a definicao dos prazos, do local, da forma, da estrutura, equi-
pamentos e materiais afetos a execucao, da divisao de atribuicoes e etapas de execucao, de
cronograma, etc., enfim, todos os aspectos inerentes a concretizacao do objeto, quer seja um
fornecimento de bens ou um servico.

O Art. 3° da Lei n° 10.520/2010 define que:

“I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigencias de habilitacao, os critérios de aceitacdao das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento” (Grifos nossos).

Assim, por exemplo, no caso de fornecimento de bens, faz-se necessario indicar forma,
local e prazo para entrega, assim como o setor responsavel pelo recebimento, informando
inclusive se ha necessidade de prévio agendamento para entrega. Ja no caso de servicos em
geral, deve-se saber o prazo maximo para inicio da execucao dos servicos, o local, forma e
condicoes gerais para sua prestacao.

Portanto, o detalhamento de todas as condicoes necessarias a execucao do objeto é
fundamental para um pleno conhecimento dos possiveis interessados na contratacao, seja
para fornecer os bens, realizar uma obra ou prestar um servico.

No intuito de informar o licitante de forma mais completa possivel sobre as condicoes
de execucao, além de todas as especificacoes e do detalhamento das condicoes necessarias a
execucao do objeto contidos no termo de referéncia, a Administracio podera oportunizar aos
interessados a realizacao de visita técnica ao local da execucao. Aqui, deve-se registrar que
a referida visita ¢ medida excepcional, demandante de robusta justificativa, e somente pode
ser exigida quando o conhecimento do local da prestacao de servicos se mostrar essencial
ao cumprimento do objeto.

Assim, a visita técnica s6 deve ser requerida quando estritamente necessaria, para nao
representar onus desnecessario. Caso contrario, deve ser o Termo de Referéncia utilizado

para passar as caracteristicas do local e do servico.
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Conforme entendimento do TCU no Acordao n° 1955/2014:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em licitacdo, a ndo ser
quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada
de justificativa, sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condicoes
locais para a execucdo do objeto’

Sendo assim, conclui-se que a Administracao deve procurar esgotar as informacoes
referentes as condicoes necessarias a execucao do objeto, detalhando-a em item proprio no
termo de referéncia, oportunizando meios de um conhecimento amplo dessas condicoes
pelos licitantes.

5.6. Condicoes de recebimento provisorio e definitivo, quando cabivel

As condicoes de recebimento do objeto constituem uma das clausulas necessarias do
contrato administrativo. Na Lei 8.666/1993, estas sao disciplinadas nos artigos de 73 a 76,
definindo as etapas de recebimento provisorio e definitivo.

Quando se trata de obras e servicos, o objeto sera recebido:

> Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, por
meio de termo circunstanciado assinado pelas partes, em até quinze dias da co-

municacao escrita do contratado do término da execucao;

> Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apos o término do prazo de observacao, ou vistoria, que comprove a adequacao do

objeto aos termos contratuais;

Importante!! O prazo de observacao citado acima nao podera ser superior a noventa
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatorio
e/ou no contrato.

Quando se trata de compras ou locacao de equipamentos, o objeto sera recebido:

> Provisoriamente, para efeito de posterior verificacao da conformidade do material

com a especificacao;

> Definitivamente, apos verificacao da qualidade e quantidade do material e conse-

quente aceitacao;

39



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado quanto a aqui-
sicao de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor igual ou superior a 25 vezes o valor
para concorréncia para servicos de engenharia. Para as demais aquisicoes, o recebimento
sera feito mediante recibo.

> Provisoriamente, para efeito de posterior verificacao da conformidade do material
com a especificacao;

> Definitivamente, apos verificacao da qualidade e quantidade do material e conse-

quente aceitacao;

O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado quanto a aqui-
sicao de equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor igual ou superior a 25 vezes o valor
para concorréencia para servicos de engenharia. Para as demais aquisicoes, o recebimento
sera feito mediante recibo.

O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade
convite (R$ 176.000,00), por sua vez, deve ser confiado a comissao de, no minimo, trés mem-
bros.

O recebimento provisorio pode ser dispensado em trés casos:
> Géneros pereciveis e alimentacao preparada;
> Servicos profissionais;

> Obras e servicos de valor até o correspondente a modalidade convite para compras
e servicos que nao sao de engenharia (atualmente, R$ 176.000), desde que nao se
componham de aparelhos, equipamentos e instalacoes sujeitos a verificacao de

funcionamento e produtividade.

5.7. Valor maximo estimado unitario e global

O Termo de Referéncia ja deve conter o valor estimado da contratacao, baseado em
pesquisa de precos ampla, e com recomendavel diversificaciao de fontes, conforme Boletim
n° 11/2014 da PGE-PE. Este valor tem como funcoes:

> Servir como parametro para o julgamento das ofertas encaminhadas pelos licitantes;

> Comprovar a existéncia prévia de dotacao orcamentaria suficiente para cobrir os
custos da contratacao.
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O valor estimado de um processo licitatorio ¢ a soma dos orcamentos de todos seus itens,
estejam ou nao agrupados em lotes, para o periodo correspondente ao prazo do contrato (no
caso de obras e servicos). Os precos unitarios devem ser multiplicados pelos quantitativos e
prazos correspondentes.

Em seu Art. 40, Inciso X, a Lei 8.666/1993 determina o estabelecimento de “critério
de aceitabilidade dos precos unitario e global” nos processos licitatorios, nao vinculando a
utilizacao dos valores estimados como valores maximos no processo.

No entanto, em seu Art. 2°, IX, a Portaria SAD determina que os termos de referéncia
dos processos por ela centralizados contenham “valor maximo estimado unitario e global”.
Sendo assim, os valores estimados contidos no TR serao considerados os maximos a serem

aceitos nas propostas dos licitantes.

5.8. Codigo de Efisco

Os codigos do e-Fisco sao correspondéncias numéricas existentes no sistema da Receita
Estadual de Pernambuco, através dos quais sao identificados os itens contratados pela Admi-
nistracao Publica Estadual, sendo utilizados da licitacao até a liquidacao. Desde canetas até
aeronaves, passando por servicos de engenharia, postos de mao de obra terceirizada, remé-
dios e outros, todos os objetos a serem contratados pelo Governo do Estado de Pernambuco
devem possuir um codigo especifico.

No que diz respeito a elaboracao do termo de referéncia, é preciso que cada item a
ser licitado tenha seu proprio codigo do e-fisco. Nesse sentido, os representantes do 6rgao
demandante do processo devem inicialmente pesquisar na pagina efisco.sefaz.pe.gov.br a
existéncia de um codigo para o objeto que pretende contratar.

E importante observar se os cédigos encontram-se ativos e se a descricio e as
caracteristicas correspondem ao que se esta pretendendo contratar. Nao pode haver
contradicoes entre a descricao do codigo no sistema E-fisco e a que se encontra no TR
(ex.: pacote de 5k x pacote de 6kg). Os codigos, entretanto, nio devem trazer a definicao
pormenorizada, e sim caracteristicas gerais do item. Tal detalhamento, como ja explicitado
anteriormente, deve constar do item referente as especificacoes do objeto.

Caso o codigo nao seja encontrado no sistema, a proposta de inclusao deve ser feita por
um usuario do E-fisco, que passara por analise da Geréncia de Cadastro de Fornecedores,
Materiais e Servicos do Estado (GECAD) da SAD.
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DICA Para pesquisar se um determinado codigo de efisco ja existe no sistema,
o usuario deve consultar a pagina efisco.sefaz.pe.gov.br, no menu “Finan-
ceiro”, acessar “Materiais e Servicos” e “Consultar Cadastro de Materiais
e Servicos”, escolher o Grupo e a Classe mais adequados ao objeto que se
pretende licitar e fazer a pesquisa. Uma alternativa mais simples ¢ buscar
os codigos utilizados em processos licitatorios anteriores, cujo objeto seja o
mesmo, ¢ em seguida pesquisa-los na mesma pagina indicada acima.

5.9. Classificacao orcamentaria da despesa

A previsao legal para a inclusao da classificacao orcamentaria da despesa encontra-se
disposta originalmente no art. 7°, §2°, inciso III da Lei Federal n° 8.666/93, sendo também
reproduzida em normas como o Decreto Estadual n° 32.539/08. Na elaboracao do Termo de
Referéncia, ¢ importante enumerar a fonte dos recursos, o elemento e a natureza da despesa
exatamente como se encontram descritos na dotacao orcamentaria assinada por responsavel
pelo setor financeiro do 6rgao demandante.

Também deve ser observado se a classificacao orcamentaria se refere ao exercicio fi-
nanceiro no qual se iniciara a prestacao dos servicos. A licitacao so6 podera ser realizada se o
valor descrito na dotaciao orcamentaria for igual ou superior, proporcionalmente aos meses

restantes para a conclusao do exercicio, ao valor global anual da licitacao.

5.10. Informacoes sobre o futuro contrato

A Lei 8.666/1993 estabelece, em seu Art. 55, um rol de clausulas necessarias em todo
contrato administrativo, as quais também devem ser definidas previamente para o conheci-

mento das licitantes durante o processo licitatorio.

5.10.1. Prazo de vigéncia e previsio de prorrogacao

A Lei 8.666/1993 ¢ bem clara em seu Art. 57, Paragrafo 3°: ¢ vedado o estabelecimento
de contrato administrativo por prazo indeterminado. Por isso, o 0rgao demandante deve in-
formar em seu Termo de Referéncia a duracao prevista para o contrato que sera formalizado
através daquele processo licitatorio, assim como sua previsao de prorrogacao, se for o caso.

A duracao dos contratos administrativos termina com o fim de seus respectivos cré-

ditos orcamentarios. Dessa forma, devido ao principio orcamentario da anualidade, os
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tais contratos devem vigorar até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram

formalizados. Entretanto, a propria Lei de Licitacoes traz trés excecoes a essa regra:

> Projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, que podem ser prorrogados se houver interesse da Administracao e

previsao no ato convocatorio;

> Servicos a serem executados de forma continua, que podem ter a duracao prorro-

gada por até sessenta meses;

> Aluguel de equipamentos e utilizacao de programas de informatica, que podem ser
prorrogados pelo prazo de até quarenta e oito meses.

A Lei Estadual 11.424/97 também admitiu a extensao da vigéncia para o proximo exercicio
financeiro para complementar o prazo necessario a execucao do objeto, desde que prevista
em edital e formalizada em termo aditivo.

Por sua vez, as estatais, cujas licitacoes passaram a ser regidas pela Lei 13.303/2016,
ganharam com estas duas excecoes ao limite de cinco anos para a duracao dos contratos

administrativos:

> Projetos contemplados no plano de negdocios e investimentos da empresa pablica
ou da sociedade de economia mista;

> (Casos em que a pactuacao por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira
de mercado e aimposicao desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a rea-
lizacdo do negdcio.

Sendo assim, é valido conferir abaixo dois exemplos de redacao para o item Vigéncia do
Contrato em Termos de Referéncia. E importante lembrar que se tratam apenas de sugestoes,

que podem ser modificadas de acordo com as especificidades de dada contratacao.
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* O contrato vigorara por um prazo de 12 (doze)
Para Servigos Continuos meses, a partir da data de sua assinatura, podendo
(incluindo terceirizagdo de ser prorrogado, por interesse das partes, até o limite
méao de obra) de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, 11, da

Lei n°® 8.666/93.

* O contrato terd vigéncia de 03 (trés) meses, a
partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por meio da celebragio de Termo
Para Fornecimento de Bens Aditivo, nas hipdteses previstas no artigo 57, §19,
da Lei Federal n2 8.666/1993, mediante
justificativa prévia e por escrito nos autos do
processo administrativo

5.10.2. Prazo de comparecimento do interessado para a assinatura

A Lei 8.666/1993 obriga a Administracao Publica a prever em seus editais de processos
licitatorios o estabelecimento de prazo e condicoes para assinatura do contrato (Art. 40,
Inciso II). Através do Termo de Referéncia, o orgao ou setor demandante dalicitacao informa
o prazo ideal para a convocacao dos fornecedores que tiveram o objeto adjudicado, o qual
sera reproduzido em edital.

N2ao ha limites minimos ou maximos para orientar os elaboradores do TR no estabe-
lecimento desse prazo. O Tribunal de Contas da Uniao, contudo, possui um certo namero
de decisoes nas quais recomenda o uso, nos editais, de prazos suficientemente amplos para
evitar a restricao de competitividade, ou seja, nao favorecendo fornecedores que ja tenham a
estrutura completa para a execucao do contrato (Acordao 137/2010 Primeira Camara, Acordao
3927/2009 Primeira Camara).

E importante ressaltar, contudo, que essa restricao so acontecera caso o prazo para o
inicio da execucio do contrato também seja exiguo. E comum, portanto, o estabelecimento de

cinco dias corridos para que o licitante convocado compareca para a assinatura do contrato.

5.10.3. Obrigacoes da contratada e da contratante

A presenca de obrigacoes e responsabilidades das partes esta no rol de clausulas neces-
sarias do Art. 55 da Lei 8.666/1993. Seu conteudo deve ser definido de acordo com as necessida-
des da contratacao. Podemos, no entanto, apontar uma lista de obrigacoes basicas que devem

constar, adaptando-se a cada caso, na maioria dos termos de referéncia e minutas contratuais.
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Assim, no caso das obrigacoes da contratante, ¢ importante fazer constar pelo menos

0 seguinte:

> Realizar os pagamentos;
> TFiscalizar a execucao do contrato;

> Disponibilizar os recursos e informacoes necessarios para a perfeita execucao do
contrato;

Receber o objeto;
Prestar esclarecimentos aos representantes da Contratada;

Comunicar, por escrito, quaisquer irregularidades;

vV V VY V

Informar a Contratada e a seus representantes sobre as normas de acesso a suas
instalacoes;

Jano caso das obrigacoes da contratada ¢ importante fazer constar pelo menos o seguinte:
> Assumir inteira responsabilidade pela execucao do contrato;

Corrigir falhas que se apresentem em sua execucao;

Substituir produto com vicio (dentro de prazo definido ja no TR);

Pagar funcionarios terceirizados;

vV V VY V

Manter as condicoes de habilitacao durante a vigencia do contrato (em conformi-
dade com o Art. 55, Inciso XIII da Lei 8.666/1993);

> Manter preposto no local da obra ou servico (em conformidade com o Art. 68, Inciso
XIII da Lei 8.666/1993)

> Arcar com as despesas de frete;

> Apresentar notas fiscais.

IMPORTANTE!

Para contratacao de servico de mao de obra terceirizada, ¢ necessario prever nas obri-
gacoes da contratada a obrigatoriedade de que, pelo menos, 5% (cinco por cento) da
mao de obra contratada seja advinda de beneficiarios que sao ou foram acompanhados

pelo programa atitude, de acordo com a Lei 15.209/2013, alterada pela Lei n 16.894/2020.
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5.10.4. Indicacao do gestor e do fiscal do contrato;

O Termo de Referéncia deve indicar os servidores que exercerao as funcoes de gestor e
de fiscal do contrato, nao devendo corresponder a mesma pessoa. Cada um tera uma funcao

diferente no acompanhamento da execucao dos servicos.

“A gestao ¢ o servico geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizacao é pontual.
Na gestao, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio economico-financeiro, de incidentes
relativos a pagamentos, de questoes ligadas a documentacdo, ao controle dos prazos de
vencimento, de prorrogacao, etc. E um servico administrativo propriamente dito, que pode
ser exercido por uma pessoa ou um setor. 7d a fiscalizacdo é exercida necessariamente por
um representante da administracdo, especialmente designado, como preceitua a lei, que
cuidard pontualmente de cada contrato’. (ALVES, 2011, p. 65)

Caso nao seja possivel identificar os servidores para gestor e fiscal do contrato, o 6rgao
demandante devera apontar no TR os cargos dos dois responsaveis, independentemente de

quem oS ocupa.

5.10.5. Obrigacoes do gestor e do fiscal

Além da designacao dos responsaveis pela gestao e pela fiscalizacao do contrato por
parte da Administracao Pablica, o TR também devera trazer as respectivas listas de atribui-
coes de cada um.

Nos Termos de Referéncia que possuem minutas padronizadas da PGE, as obrigacoes do
fiscal e do gestor do contrato constarao apenas na Minuta do Contrato. Caso o 0rgao queira
acrescentar alguma obrigacao além das determinadas nas minutas padrao, essa devera ser
incluidas no item “DAS OUTRAS CONSIDERACOES”, constante do Termo de Referéncia.

5.10.6. Prazo e condicoes de pagamento;

Os pagamentos da Administracao Pablica a seus contratados somente podem ser efe-
tuados apods executado o objeto, no todo ou em parte, sempre de acordo com os termos
dispostos no contrato. Esses termos deverao ser estabelecidos ja no Termo de Referéncia,
que servira de base para a elaboracao da minuta contratual.

O prazo para pagamento devera ser sempre contado a partir da apresentacao da nota
fiscal/fatura pela Contratada, sendo de, no maximo, 30 dias corridos, conforme o Art. 40, XIV
da Lei 8.666/1993.

De maneira semelhante, o Estado também se torna responsavel solidariamente pelo
inadimplemento de obrigacoes previdenciarias de sua Contratada com os terceirizados,
estando tal dever consubstanciado no Art. 42 da Lei 8.212/1991. Por essas razoes, a obrigacao
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de vincular pagamento a comprovacao de regularidade por parte dos contratados desde o

processo licitatorio ja foi objeto de mais de uma decisao pelo do TCU:

“Estabeleca critérios de afericao do adimplemento das obrigacoes contratuais, com base
na mensuracao de resultados, evitando o pagamento de valores fixos, em observancia
ao principio da economicidade e em consondncia com o Acorddao 667/2005 Plendrio’.
(Acordao 889/2007 — Plendrio).

DICA Duvida comum existe quanto a possibilidade de realizar o pagamento ante-
cipado em uma contratacao. Apesar de nao estar previsto na legislacao, tal
pratica é possivel, mas apenas em situacoes excepcionalissimas, devendo
estar amplamente justificada nos autos do processo. Uma das decisoes que
tratam do tema é o Acordao 585/2005 do TCU (Segunda Camara).

5.10.7. Previsao e condicoes de prestaciao da garantia contratual;

Quanto a garantia contratual, o elaborador do Termo de Referéncia deve ficar atento
para nao a confundir com a garantia de proposta. Ambas se encontram previstas na Lei
8.666/2020, mas esta tltima é expressamente vedada pela Lei 10.520/2002. Ou seja, nao pode
ser exigida nos pregoes. Ja a primeira, a qual ¢ objeto deste topico, pode estar presente em
qualquer modalidade licitatoria.

A garantia contratual nada mais €é que um valor apresentado pela Contratada a Con-
tratante, quando exigido no edital, como forma de assegurar que a primeira cumpra as
obrigacoes assumidas, e assim evitar danos financeiros a Administracao Pablica. Entre suas
funcoes, pode ser utilizada para o pagamento de multas ou outras penalidades impostas pela
Administracao em casos de, por exemplo, descumprimento contratual.

Essa garantia tem como limite maximo 5% do valor total do contrato. Apenas em casos
de certames de grande vulto esse percentual pode chegar até 10%, sendo assim considerados
aquisicoes, servicos ou obras cujo orcamento seja igual ou superior a 25 vezes o valor para
concorreéencia para servicos de engenharia.

A exigéncia de garantia contratual ¢ facultada a Administracao Publica, mas esta nao
pode determinar a forma de sua prestacao, que pode ser feita através de cauciao em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria. Apos a execucao do contrato,
a garantia sera liberada ou restituida a Contratada e, se prestada em dinheiro, atualizada
monetariamente.
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5.11. Modalidade de licitacao e critérios de julgamento;

Por tratar-se de um documento da fase preparatoria dalicitacdo, é necessario ja indicar
no termo de referéncia qual das modalidades de licitacao atualmente previstas nalegislacao
sera a aplicada, assim como também qual o critério de julgamento (tipo de licitacio), pois tais
informacoes fundamentarao a confeccao do o futuro edital.

Isso ocorre, tendo em vista o agente publico demandante e conhecedor da necessidade
da demanda, ser a autoridade competente para avaliar e definir qual a forma mais vantajosa

para a selecao e contratacao do objeto.

5.12. Penalidades

Considerando a modalidade pregao, conforme o Art. 7° da Lei n° 10.520/2010 preve,
nos casos da pratica das infracoes nele previstos, o licitante ficara impedido de licitar e
contratar com o a Administracao Publica e sera descredenciado dos sistemas de cadastro de
fornecedores mantidos pelos ambitos federal, estadual e municipal, pelo prazo de até 5 anos,
sem prejuizo de multas previstas no edital e no contrato, além de demais cominacoes legais.

No ambito estadual, a referida previsao foi reproduzida de forma adaptada nos Decretos
n° 32.539/2008, Art. 32 e no Decreto n° 32.541/2008, Art. 24, nos seguintes termos:

“Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o con-
trato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentacdo exigida no edital,
apresentar documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se
de modo inidoneo, fizer declaracdo falsa ou comeler fraude fiscal, garantido o direito
a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com o Estado e demais entes
aderentes ao sistema e, serd descredenciado no CADFOR-PE, pelo prazo de até o3
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais”(Grifos nossos).

DICA Utilizar a redacao padrao dos Editais de processos centralizados na SAD
para a modalidade pregao.

Para os TR que possuem minutas padronizadas da PGE, as penalidades serao
incluidas apenas no Edital e seguirao o modelo estabelecido pela procuradoria.

Por outro lado, para as modalidades de licitacao previstas na Lei n® 8666/1993 e para as
dispensas e inexigibilidades, a base legal para as penalidades € a proprialei geral de licitacoes

em questao.
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Em seus artigos 81, 86 e 87, areferidalei prevé pena de multa de mora aplicavel aos casos
de atraso injustificado da execucao do contrato, e de pena de adverténcia, multa, suspensao
temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a Administracao por
até 2 anos e declaracio de inidoneidade, nos casos de inexecucao total ou parcial do contrato.

Conforme o Boletim n° 11/2014 da PGE-PE, a abrangéncia da suspensao para licitar e
contratar, prevista no Art. 87, inciso III da Lei n°® 8666/1993, da-se apenas no ambito do 6rgao/
entidade sancionador. Por outro lado, a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracao Publica, prevista no Art. 87, inciso IV, abrange toda Administracao Puablica.

Ja os artigos 92, paragrafo tnico, e 96 e 97, paragrafo unico, preveem que incide nas
penas de detencao e multa aqueles que incorrerem nas condutas nele previstos, dentre elas,
concorrer comprovadamente para a ilegalidade obtendo vantagem indevida, abster-se ou
desistir de licitar em razao da vantagem oferecida, fraudar licitacao ou contrato dela decor-
rente e licitar ou contratar com a Administracao mesmo na condicao de declarado inidoneo.

Disciplinando o procedimento de apuracao e aplicacao de penalidades a licitantes e
contratados no ambito da administracao publica estadual, temos o Decreto n° 42.191/2015,
assegurando que nenhuma penalidade sera aplicada sem o devido PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DE APLICACAO DE PENALIDADE — PAAP, garantidos o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa.

Além destas legislacoes a serem observadas, existem diversos boletins da PGE-PE sobre
o tema, dentre os quais o n° 11/2014, 10/2015, 11/2016 € 01/2019.

Fique ligado! Nos Termos de Referéncia que possuem minutas padronizadas da PGE,

as penalidades constarao apenas no Edital.

5.13. Parametros objetivos de avaliacio de propostas;

O Art. 3° da Lei n° 8666/1993, prevé varios principios, dentre eles, o principio do jul-
gamento objetivo, cuja finalidade é assegurar a observancia dos principios constitucionais
da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Sendo assim, além da repercussao desse principio em diversos artigos da lei geral de
licitacoes, destacamos o que preveem os artigos 44 e 45, que tratam da aplicacao desse prin-
cipio na avaliacao das propostas, nos seguintes termos:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levard em consideracao os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e prin-
cipios estabelecidos por esta Let.
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§ 12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (...)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o
responsduvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos orgaos de
controle. ” (Grifos nossos)

E importante ressaltar, conforme preconiza o inciso VII do Art. 40 dalei em tela, que o
Edital deve trazer disposicoes claras e objetivas. Assim, considerando que sao extraidas do
Termo de Referéncia para o Edital informacoes, tais como as referentes ao objeto dalicitacao,
aos critérios de julgamento das propostas, as especificacoes do objeto, dentre outras, ¢ de
suma importancia que as previsoes contidas no termo de referéncia nao se utilizem de ele-
mentos subjetivos, que venham a frustrar a observancia ao principio do julgamento objetivo.

Em observancia ao principio do julgamento objetivo, além dos parametros definidos
para avaliacao das propostas, qualquer elemento que sirva de fundamento a ato decisorio
deve ser pautado em fatores concretos, claros e determinados, possibilitando assim o estrito
resguardo dos principios que norteiam a licitacao publica, tais como o da isonomia, da im-

pessoalidade, da legalidade, da selecao da proposta mais vantajosa, dentre outros.

5.14. Previsao de reserva de cota reservada ou da exclusividade da licitacao para micro e
pequenas empresas

5.14.1. Informacoes Gerais

O §2° do Art. 1° do Decreto n° 45.140/2017 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e microem-
preendedores individuais nas licitacoes de bens, servicos e obras no ambito da Administracao
Publica Estadual, considera as condicoes previstas na Lei Complementar n° 123/2006 para o
enquadramento como ME, EPP e MEI.

Neste caso, o Art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006 traz a seguinte disposicao:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou em-

presas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Furidicas, conforme
0 caso, desde que:
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a RS 360.000,00 (tresentos e sessenta mil reais); ¢

1I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (tresentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais).

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderd oplar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, in-
dependentemente da receita bruta por ele auferida no mes, na forma prevista neste artigo.

§ 10 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresdrio individual que
se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
ou o0 empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializacdo e prestacdo
de servicos no dmbito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior,
de até RS 81.000,00(vitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que
nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo”(Grifos nossos).

RESUMO MEI - empresario individual - até R$ 81.000,00 + optante do Simples (e
nao esteja impedido da sistematica).

ME - microempresa - igual ou inferior a R$ 360.000,00;

EPP - empresa de pequeno porte - acima de R$ 360.000,00 até
R$ 4.800.000,00

5.14.2. Da licitacio exclusiva para MEI, ME e EPP

Em observancia ao que dispoe o inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, 0
Art. 5° do Decreto Estadual n° 45.140/2017 assim preve:

“Art. 5° Os orgaos e entidades abrangidos por este Decreto deverdo realizar processo lici-
tatorio, destinado exclusivamente a participacdo de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (vilenla mil reais).

$1°(..)

§2°0 valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitacdo, quando o certame tratar da aquisicao de mesmo hem ou servico.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos o valor limite de
R$ 80.000,00 (vitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

$4°C.)"
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A palavra “dever”, neste contexto, significa que a Administracao Publica esta vinculada,
obrigada a realizar alicitacao de forma exclusiva as ME/EPP/MEI para as contratacoes pre-
tendidas nas condicoes previstas nalegislacao citada, nao sendo possivel, portanto, exercer
0 juizo de conveniéncia e oportunidade inerente ao poder discricionario.

Sendo o caso, ao elaborar o termo de referéncia, ja se deve colocar em seu texto a
informacao, de forma destacada, de que a licitacao ¢ destinada a participacao exclusiva de
ME, EPP, MEI.

5.14.3. Da Cota Reservada para ME, EPP e MEI

Para as licitacoes em que se pretenda o fornecimento de bens, sendo estes de natureza
divisivel, e quando o valor do item ou lote for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
deve ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor global de cadalote ou de
cada item para a participacao exclusiva de ME/EPP/ MEI, conforme se depreende da leitura

do inciso I1I do Art.48 da Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 7° Nas licitacoes para aquisicdo de bens de naturesa divisivel, ¢ desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgaos e entidades contratantes
deverdo reservar cola de até 25% (vinle e cinco por cento) do valor global, de cada
lote ou de cada item da licitacdo, motivando os critérios de divisao escolhidos, de modo
a garantir os mecanismos necessdrios para ampliar a participacdo das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais (Grifos nossos).

Da mesma maneira, ao elaborar o termo de referéncia, ja se deve colocar em seu texto
a informacao, de forma destacada, de que se trata de licitacao com reserva de cota para
contratacao de ME, EPP e MEI.

Ressaltamos que conforme o paragrafo unico da Art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006
preveé: .., enquanto nao sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se ale-
gislacao federal”.

Nao ¢ demais repisar que, conforme ja elucidado, no estado de Pernambuco ha a disci-
plinalegal para o referido tratamento favorecido através do Decreto Estadual n® 45.140/2017.
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5.15. Requisitos Habilitacao
Alei n® 8666/1993, em seu Art. 27, estabelece, para fins de habilitacao na licitacao, que
“exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
“I - habilitacao juridica;
1l - qualificacao técnica;
1T - qualificacdo economico-financeira;
1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal’.
De forma explicativa, a referida Lei Geral de Licitacoes, dos seus Arts. 28 a 31, detalha
de forma taxativa quais documentacoes sao suficientes ao cumprimento destas habilitacoes.

5.15.1. Juridica
No tocante a habilitacao juridica, o Art. 28 prevé que a documentacao necessaria, con-
forme cada caso, consiste em:
“I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

1V - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo orgao competente, quando a atividade assim o exigir” (grifos nossos).

Por suavez, o Art. 29, traz a seguinte documentacao para fins de comprovacao de regu-

laridade fiscal e trabalhista, conforme o caso:

“I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscricdao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

1T - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Fustica do Trabalho, me-
diante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943,

Como exemplo, algumas documentacoes que representam a comprovacao de regulari-
dade fiscal e trabalhista, consoante acima exigido, sao a Certidao Negativa de Débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao (CND), Certidao de regularidade
junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, Certidao de Regularidade Fiscal
- CRF - Estadual, Certidao de Regularidade Fiscal Municipal, dentre outras.

Ressaltamos que, com amparo no que dispoe o §2° do Art. 32 da Lei n°® 8666/1993, os
Decretos Estaduais n° 32.539 e 32.541, respectivamente direcionados a modalidade pregao
eletronico e presencial, no paragrafo §3° do Art. 14 de ambos, preveem que:

“Art. 14. Para fins de habilitacdo do licitante, serd exigida, conforme o caso, exclusiva-
mente, a documentacado relativa:

I - a habilitacdo juridica;
1I - a qualificacdo técnica;
I - a qualificacdo economico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

V - a regularidade fiscal com a Fazenda do Estado de Pernambuco;
VI - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VII - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7o, da Constituicdo Federal.

(.)

§ 3° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que jda
constem do CADFOR-PE, assegurado aos demais licitantes o direito ao acesso aos dados
nele constantes”.(Grifos nossos)

Esta previsao, de certo, contribui para uma maior celeridade e eficiéncia na analise da
documentacao e, consequentemente, confere mais seguranca, tendo em vista que se trata de
uma documentacao ja validada por um cadastro publico. De toda forma, isso nao quer dizer
que deva ser afastada completamente a obrigacao da comissao em verificar a regularidade

da documentacao.
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5.15.2. Qualificacao Técnica
Quanto a documentacao pertinente a qualificacio técnica, o Art. 30 da Lei n°® 8666/1993
traz rol taxativo, nos seguintes termos:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

1I - comprovacado de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

11 - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais para
o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ressaltamos que a documentacao exigida para a qualificacao técnica, assim como para
a qualificacao economico-financeira, deve ser a minima indispensavel a garantia do cum-
primento das obrigacoes, conforme o Art. 37, XXI da Constituicao Federal. Por isso, qualquer
exigencia que venha a restringir de alguma maneira a competitividade, deve estar devida-
mente justificada em relacao a sua necessidade face ao objeto e adstrita ao que alei permite.
Deve-se evitar formalismos exagerados e requisitos desnecessarios e desarrazoados para
que venham a mitigar a competitividade e frustrar o resultado do certame.

A qualificacao técnica ¢é vista sob dois aspectos - o da qualificacao técnico-operacional
(experiéncia da empresa) e a qualificacao técnico-profissional (experiéncia dos profissionais
da empresa). O §1° do Art. 30 detalha que para fins do inciso II (qualificacao técnico-ope-
racional/experiéncia da empresa), a comprovacao se dara através de “atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes. ”

Conforme o Informativo 366/2019 do Tribunal de Contas da Unido: “E irregular a exigén-
cia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitacao, a nao ser
que a especificidade do objeto a recomende, situacao em que os motivos de fato e de direito
deverao estar explicitados no processo licitatorio™.
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Quanto a exigéncia de registro nas entidades profissionais competentes, para que seja
possivel estabelece-la é necessario que a execucao do objeto exija a inscricao da licitante no
respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica.

E imprescindivel perceber que o registro na entidade profissional esta relacionado com
a atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia de registro ou inscricao deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacao, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razio do estabelecimento de condicoes
de qualificacao técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacoes contratuais.

Conforme o inciso I do §1° do Art. 30, a afericdo da qualificacao técnica sera restrita
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, que devem estar
definidas no Edital.

Em alguns casos, deve-se comprovar o cumprimento a requisitos previstos em lei especial,
como por exemplo uma licenca de funcionamento expedida por 6rgao sanitario, dentre outros.

Ressaltamos que, conforme o inciso II do Art. 30 preceitua, a qualificacao técnica se
restringe a comprovacao de que a licitante possui aptidao referente a atividade “pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dalicitacao”, ou seja,

apenas ¢ exigida a semelhanca, e nao identidade da qualificacdo comprovada com o objeto
da licitacao.
Nesse sentido, segue o que traz a Stmula n° 263/2011 do Tribunal de Contas da Uniao:

“SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das lici-
tantes, e desde que limitada, simullaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigencia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser exe-
cutado’ (Grifos nossos)

Quanto a qualificacao técnico-profissional (experiéncia do profissional), conforme o
inciso I do §1° do Art. 30, trata-se da:

“capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos”;(-
Grifos nossos)
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Vale salientar que conforme o §5° do Art. 30, ¢ “vedada a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao”. Sendo
assim, nao se deve exigir tempo minimo de experiéncia do profissional a ser disponibilizado
pelo licitante para fins de afericao de qualificacao técnica.

Na pratica, conforme sugere o Boletim n° 01/2020 da PGE-PE em consonancia com o
Acordao TCU n° 727/2012, a Administracao tem feito, em casos excepcionais, a exigéncia da
comprovacao de experiéncia dos profissionais disponibilizados pelas licitantes apenas como
condicao para assinatura contratual, devendo explicitar os motivos pelos quais os parametros
estabelecidos sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Segue abaixo, exemplo de redacao de item que prevée qual a documentacao apta a com-
provacao do vinculo permanente do profissional com a licitante provisoriamente vencedora,

na data prevista para entrega da proposta:

EXEMPLO A comprovacao do vinculo permanente do(s) profissional (is) acima sera feita
mediante copia autenticada dos seguintes documentos:
a) A ficha ou livro de registro de empregados; contrato de trabalho firmado
ou carteira profissional, no caso de empregado da mesma empresa;
b) Contrato prestado de servicos, firmado entre as partes, na forma da lei
civil, e com firma reconhecida;
¢) Contrato social ou ata de eleicao da diretoria, devidamente arquivado
no registro proprio, se o (s) profissional (is) for (em) socio(s) da empresa
licitante;
d) Declaraciao de compromisso de vinculacao futura, caso o licitante se sagre
vencedor do certame.

Salientamos que especificamente tratando-se dos aspectos pertinentes as licitacoes
cujos objetos sao fornecimento de mao de obra, deve-se observar as consequéncias do Acor-
dao 1214/2013, do TCU que, a partir da analise dos resultados de um estudo técnico sobre o
tema, trouxe novos parametros para o julgamento de qualificacdo técnica para licitacoes
desse tipo de objeto.

A partir dessas mudancas, o Boletim n° 12/2016 da PGE-PE prevé que “a experiéncia
da empresa fornecedora de mao de obra ¢ aferida pela sua capacidade de recrutar e gerir
pessoal, nao se relacionando, em regra, com a funcao a ser terceirizada”. Ou seja: em uma
licitacao para contratacao de servicos terceirizados, de baixa complexidade, a jurisprudéncia
aponta para que as licitantes devam demonstrar sua experiéncia em administrar mao de obra,

e nao que ja contratou exatamente os mesmos postos que estao sendo licitados.
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Conforme o mesmo boletim acima referido, a analise da compatibilidade dos atestados
com os servicos que se pretende contratar “demanda a verificacao da quantidade de postos
de trabalho que estao sendo administrados pela empresa nessas contratacoes, bem como da
época em que foram emitidos os atestados”.

No Boletim n° 03/2019 da PGE-PE, admitem-se “exigéncias de qualificacio técnica e de
qualificacao economico-financeira mais rigorosas nas licitacoes para contratacao de servicos
de terceirizacao de mao de obra”, dentre elas, a comprovacao de experiéncia minima de 03
anos na prestacao de servicos terceirizados, ininterruptos ou nao.

Como se trata de um prazo superior a propria vigéncia original dos contratos (um ano,
em regra), a propria PGE-PE recomenda que, quando se optar por exigir essa comprovacao
de trés anos de experiéncia, elabore-se justificativa para a necessidade dessa exigencia. Caso
contrario, recomenda-se exigir comprovacao do periodo da vigéncia contratual. Na habilita-
¢ao, para se calcular a comprovacao da experiéncia das empresas, serao somados 0s prazos
nao concomitantes, ou seja, de contratos nao executados na mesma época, sendo habilitados
apenas aqueles que somarem o prazo exigido.

Além do tempo, ainda no que concerne a contratacao de mao de obra terceirizada, as
licitantes devem comprovar nos atestados sua experiéncia através de quantitativos de postos.
Nesse caso, a PGE-PE estabeleceu em seu modelo de edital padronizado a adocao do seguinte
critério, dependendo do ntimero de postos de trabalho licitados: para 40 ou mais postos,
exigir a comprovacao de 50% do quantitativo; para de 20 a 39 postos, exigir a comprovacao
de 20 postos; para até 20 postos, exigir a comprovacao de quantidade equivalente aos postos

licitados.

5.15.3 Economico Financeira
O Art. 31 da Lei n° 8666/1993 traz o rol taxativo da documentacao referente a qualificacao
economico-financeira, nos seguintes termos:
“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo economico-financeira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social, ji
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

1I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo’.
(Grifos nossos)

Conforme os grifos, destacamos que:

a) Os balancos patrimoniais devem ser fechados ao término de cada exercicio finan-
ceiro;

b) Entende-se por ja “exigiveis e apresentados na forma dalei”, apos o 4 més do ano
subsequente (conforme o Art. 1078 do Codigo Civil vigente) ao ultimo exercicio so-
cial, ou seja, a partir de 1° de Maio do ano subsequente, devidamente assinado pelo
contador e representante legal, ja registrado na Junta Comercial;

¢) Veda-se a substituicao por balancetes ou balancos provisorios;

d) Caso o balanco esteja encerrado ha mais de 3 meses anteriores a data da apresentacao
da proposta pode ser atualizado por indice oficial;

a) Caso a certidao de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor tenha ressalva
expressa de que nao abrange os processos judiciais eletronicos, é necessario
providenciar a Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial referente

aos processos distribuidos pelo PJe também.

Conforme o inciso III do Art. 31, garantia da proposta, quando exigida, ¢ limitada a 1%
do valor do objeto da licitacao, podendo ser prestada nas formas previstas no Art. 56 da Lei
n° 866/1993 (caucao em dinheiro ou em titulos da divida pablica, seguro-garantia ou fianca-
-bancaria). Em caso de desisténcia da proposta, o valor ¢ retido pela Administracao.

Salientamos que, tratando-se de licitacao na modalidade pregao, ¢ vedada a exigéncia

de garantia da proposta, nos termos do inciso I do Art. 5° da Lei n° 10.520/2010.

Nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, conforme o §2°

do Art. 31 da Lei n° 8666/1993, “podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licita-
cao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacao
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado”.

Em complemento ao paragrafo §2° do Art. 31, 0 §3° destaca que “ o capital minimo ou o
valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratacao” (grifos nossos).
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Conforme a dispoe a Simula n° 275/2012 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Para fins de qualificacdo economico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido mi-
nimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos:”(Grifos nossos).

Desta forma, infere-se que a exigéncia de capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou garantia nos termos do §2° do Art. 31 nao sao cumulativas, e sim alternativas,
bem como nao deve ser prevista nos processos para aquisicao de bem com entrega imediata.

As empresas que possuam escrituracao contabil digital (ECD) obrigatoria, nos termos da
Instrucao Normativa RFB n° 1774/20175, deverao apresentar o Balanco Patrimonial e demons-
tracoes contabeis do ultimo exercicio social exigiveis, e ja inseridos no Sistema Puablico de
Escrituracao Digital - SPED, acompanhados do Termo de Abertura, Termo de Encerramento
e Recibo de Entrega da Escrituracao Contabil Digital junto a Receita Federal.

Em licitacoes de terceirizacao de mao de obra, a jurisprudéncia aponta para a exigéncia
também da comprovacao de indices financeiros, a serem calculados a partir dos niimeros
contidos no balanco patrimonial e que demonstram a saude financeira da empresa. Os indices
que podem ser exigidos nessas licitacoes sao Liquidez Corrente e Liquidez Geral, que devem
ser iguais ou acima de 1, Capital Circulante Liquido (Ativo Circulante menos Passivo Circu-
lante), que deve ser de, no minimo, 16,66% do total estimado para o respectivo item ou lote.

Para o calculo do atingimento tanto do patrimonio liquido quanto do CCL minimo
necessarios, deve ser levada em conta a cumulatividade. Ou seja, se uma empresa sagrar-se
vencedora de dois ou mais lotes ou itens, deve possuir os indices financeiros correspondentes
a soma dos valores estimados de todos estes.

5.16. Elementos complementares ao Termo de Referéncia — Sistema de Registro de Precos

5.16.1. Indicacao do Gestor da ata;

O gestor da Ata de Registro de Precos ¢ o 6rgao gerenciador. Além de ser o responsavel pelo
processo licitatorio para a formacao do Registro de Precos e por convocar os fornecedores a as-
sinar aAta, o orgao gerenciador também ficara depois incumbido de acompanha-la e fiscaliza-la

+ Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/econ%25C3%25B4mico-financeira/%2520/DTREL-
EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=8ao98cao-f3ao-11ea-ae13-dizfr4a1
8dogc. Acesso em: 10/09/2020.

5 Disponivel —em:  http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijutzconsulta/link.action?visao=anotado&idAto=88912+#:~:tex-
t=1%C2%BA%20Esta%20Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%2o0disp%C3%Bse,0%20prazo%2ode%20sua%2o0apre-
senta%(3%A7%C3%A30.&text=que%2o0estiverfzosujeita.- V%20%2D%20%C3%A0s%20pessoas%2ojurf%C3%ADdicas %20
tributadas%20com%2obase%zono%z2olucro%:2opresumido,no%zopar%C3%Aigrafo%20%C3%BAnico%20do%zoart. Acesso
em: 10/09/2020.
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5.16.2. Indicacao dos participantes da ata;

O Termo de Referéncia deve trazer alista de todos os orgaos participantes do Registro
de Precos. Estes constarao da Ata de Registro de Precos e nao precisarao solicitar adesao.
Sera necessaria apenas a autorizacao, pelo orgao gerenciador, para firmar contrato com
os fornecedores, dentro dos limites para quantitativos estabelecidos previamente no TR e
no Edital.

Nas atas corporativas do Governo do Estado de Pernambuco, gerenciadas pela Secre-
taria Estadual de Administracao, sao considerados participantes todos os orgaos da Admi-
nistracao Direta, Autarquias e Fundacoes Publicas integrantes do Poder Executivo do Estado
de Pernambuco. Nesse caso, para as atas corporativas, os 0rgaos nao precisam ser citados
diretamente no termo de referéncia.

E importante destacar que, de acordo com o Decreto 42.530/2015, 0 6rgao gerenciador
pode solicitar auxilio técnico aos orgaos participantes na elaboracao do processo licitatorio
para formacao do Registro de Precos, incluindo o calculo dos quantitativos necessarios para

suprir a demanda e a pesquisa de mercado para formacao dos valores estimados.

5.16.3. Obrigacoes da gestora da ata;

Depois da Ata de Precos assinada e publicada, compete ao 6rgao gerenciador a obrigacao
de controlar as adesoes e as contratacoes resultantes da mesma, observando a vigéncia, os
limites de quantitativo e outras adequacoes a legislacao pertinente. As obrigacoes do 6rgao
gerenciador nao se confundem com as dos 6rgaos contratantes (aqueles que efetivamente
farao uso do objeto). Enquanto estas correspondem ao acompanhamento da execucao do
objeto contratado, a gestora da ata incumbe-se de gerir a Ata em si, suas adesoes e limites
quantitativos. Porisso, suas obrigacoes devem ser listadas em item independente dentro do
Termo de Referéncia.

Além das atribuicoes ja citadas, estao entre as obrigacoes da gestora da ata as seguintes:

> Indicar os fornecedores registrados para suprir as necessidades dos orgaos parti-

cipantes, quando solicitada;

> Verificar periodicamente a vantajosidade dos precos registrados e conduzir rene-

gociacoes quando constatada sua inadequacao aos valores praticados pelo mercado;

> Apurar eventuais descumprimentos das obrigacoes das empresas detentoras da

Ata e aplicar penalidades cabiveis.

61



Secretaria de
Administragdo

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

5.16.4. Obrigacoes da detentora da ata;

De forma geral, as obrigacoes da detentora da ata consubstanciam-se em deveres an-

teriores ao proprio vinculo contratual, como por exemplo:
>  Manter o preco proposto pelo prazo de validade da Ata de Registro de Precos;

> Manter, durante toda a validade da Ata de Registro de Precos e de eventuais con-
tratacoes decorrentes, as condicoes de habilitacao exigidas para participacao na
licitacao, inclusive sua inscricao no CADFOR-PE;

> Quando devidamente convocada, comparecer para assinar os contratos decorrentes

desta Ata da Registro de Precos;

> Atender prontamente as requisicoes de eventuais Contratantes, no fornecimento do
objeto deste Registro de Precos, na quantidade e especificacoes exigidas na ordem

de fornecimento ou no contrato, dentro do prazo estabelecido;

> Prestar informacoes solicitadas pelo ORGAO GERENCIADOR, durante o prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, no prazo maximo de o3 (cinco) dias uteis apos
o recebimento da solicitacao;

> Designar preposto para, durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
representi-la perante 0 ORGAO GERENCIADOR, sempre que for necessario;

> Informar previamente toda e qualquer alteracao nas condicoes de fornecimento
dos materiais que atinja direta ou indiretamente aos eventuais contratantes e ao
ORGAO GERENCIADOR.

5.16.5. Prazo para assinatura da ata;

O TR deve estabelecer previamente o prazo para assinatura da ata pelos fornecedores
classificados, contado a partir da convocacao pelo orgao gerenciador. Esse prazo pode ser
prorrogado uma vez pelo mesmo periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
apresente justificativa com motivo aceito pela Administracio. Esse ¢ um prazo de convocacao
diferente daquele para a assinatura dos contratos oriundos do Registro de Precos, que deve
também deve constar no TR.

Quando, na data da assinatura da ata, o fornecedor convocado nao apresentar situa-
cao regular para a assinatura do registro de precos ou se recusar a assina-lo nas condicoes
estabelecidas na proposta aceita, poderao ser convocados para assinar a Ata de Registro de

Precos os participantes remanescentes, observada a ordem de classificacao, em igual prazo
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e nas mesmas condicoes, observados os artigos 11 e 12 do Decreto Estadual n° 42.530/2015,
ou revogar a licitacao, e no art. 7° da Lei Federal 10.520/2002, observada a ampla defesa e o
contraditorio.

5.16.6. Prazo de vigéncia da ata;

O prazo de vigéncia, contando todas as eventuais prorrogacoes, deve ser de no maximo
12 meses. Também ¢ vedado acrescentar quantitativos no objeto registrados na Ata.

Além da vigéncia da Ata, o TR deve trazer também a informacao sobre o prazo dos
contratos oriundos dela, que deve obedecer as mesmas normas gerais para os contratos

administrativos.

5.16.7. Justificativa para escolha do Sistema de Registro de Precos;

A justificativa do TR sobre a escolha do SRP ¢ fundamental: nem todas as demandas
da Administracio Pablica serao melhor atendidas através da formacao de ata, a0 mesmo
tempo em que ha contratacoes em que este instrumento prévio mostra-se necessario. A fim
de justificar a utilizacio do SRP deve-se enquadrar a demanda que deu origem ao processo
licitatorio em, a0 menos, uma das hipoteses previstas no Art. 3° do Decreto 42.530/2015. Este
¢ o instrumento normativo que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no estado de
Pernambuco.

A necessidade de contratacoes frequentes é uma das possibilidades amparadas pelo
supramencionado decreto. Contratacao de garrafas de agua mineral, material de escritorio,
de informatica e outros insumos enquadram-se, por 6bvio, nessa situaciao, uma vez que dao
suporte as atividades cotidianas, ao mesmo tempo em que seu quantitativo de consumo ¢
de dificil previsao.

E possivel fundamentar a adocio do SRP nos casos em que a previsio das entregas seja
de forma parcelada, ou seja, niao se pretende a contratacao com entrega integral do objeto.

O uso do SRP também pode ser justificado pela impossibilidade de se definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administracao, em casos nos quais a demanda
deve ser atendida com brevidade ou urgéncia e cujos fatores independem das acoes ou do
planejamento do Poder Publico. Um bom exemplo seria o de materiais e equipamentos para
socorrer vitimas de tragédias naturais.

A escolha do SRP encontra respaldo ainda quando o objeto € de necessidade comum e,
por isso, torna-se necessaria sua contratacao por mais de um 6rgao ou entidade, como, por

exemplo, contratacao de servicos de limpeza e vigilancia.
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Por fim, a necessidade de uniformizacao dos processos de aquisicao de bens ou contra-
tacao de servicos, por conveniéncia da Administracao ou caracteristicas do proprio objeto,
também pode justificar a formacao da Ata.

Acerca do SRP, importa mencionar ainda o entendimento do TCU consolidado no acor-
dao °© 1.347/2018 - Plenario:

“9.2.2. a jurisprudencia pacifica do TCU [...] € no sentido de que, no dmbito do sistema de
registro de precos, a modelagem de aquisicdao por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel
com a aquisicdo futura de itens isoladamente [...J; 9.2.3.1. no ambito das licitacoes para
registro de precos realizadas sob a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de
itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totali-
dade dos itens de grupo, respeitadas as proporcoes de quantitativos definidos no certame;
ou 9.2.3.1.2. aquisicao de item isolado para o qual o preco unitdrio adjudicado ao vencedor
seja o menor preco valido ofertado para o mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui
irregularidade a aquisicdo de item de grupo adjudicado por preco global, de forma isolada,
quando o preco unitdrio adjudicado ao vencedor do grupo ndo for o menor lance vdlido
ofertado na disputa relativo ao item; [...]”

Replicando o entendimento acima evidenciado, e em complemento, orienta o Boletim
n° 10/2014 da PGE-PE:

“Ocorre, porém, que nas licitacoes para registro de preco em que se adote a adjudicacdo
aglutinada por lotes, a futura aquisicao individualizada de itens registrados deverd ser
precedida de andlise e pesquisa de mercado para demonstracdo da economicidade dos
precos unitdrios, tendo em vista que alguns itens podem ter sido ofertados no certame,
pelo vencedor do lote, com descontos menores e ndao vantajosos para a Administracado, se
isoladamente considerados. Alternativamente, viabiliza-se a contratacdo individualizada
dos itens se se demonstrar que o desdgio obtido em relacdo ao preco de referéncia daqueles
¢ igual ou superior ao do lote globalmente considerado (fator “k”). Ou seja, se o desconto
do preco unitdrio do item a ser contratado for igual ou superior aquele do lote em que estd
inserido, desobstrui-se sua contratacdo em separado. ”

5.16.8. Condicoes de adesao para nao participantes.

O TR voltado ao Registro de Precos deve prever as condicoes para que os 0rgaos que nao
participaram da Ata possam fazer a adesio a ata. Basicamente, o texto deve estabelecer que
seja solicitada a autorizacao ao orgao gerenciador. O texto deve fazer referéncia as condicoes
estabelecidas pelo Decreto 42.530/2015.

Também ¢ importante definir os procedimentos para a adesao, inclusive prazos. Além

disso, as condicoes em que o 6rgao gerenciador devera manifestar-se sobre as solicitacoes,
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verificando, por exemplo, a vigéncia e o saldo da Ata, e indicando fornecedores e respectivos
precos, desde que obedecidas as ordens de classificacao.

Nesse mesmo item, o ideal ¢ também fazer constar os limites para a adesao, ou seja, o
percentual maximo do total de quantitativos registrados para cada 6rgao nao participante
e o numero de vezes o quantitativo total disponivel para a soma de adesoes por 6rgaos nao
participantes. E importante lembrar os limites dispostos pelo proprio Decreto 42.530/2015:
50% dos quantitativo para cada orgao nao participante e o dobro de todos os quantitativos

para a soma das adesoes.
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6. ELEMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR O PROCESSO

6.1. Licitacao, dispensas e inexigibilidades

>
>
>
>
>
>

Oficio ou ato do ordenador de despesas;

Declaracao de disponibilidade orcamentaria para realizacao da despesa;
Declaracao de compatibilidade das cotacoes com os precos praticados no mercado;
Declaracio de que as especificacoes previstas para o objeto sao as minimas necessarias;
Declaracao de inexisténcia de cargos no ambito do orgao;

Laudo Técnico de Insalubridade ou de Periculosidade, para atividades de terceiri-

zacao de categorias com atividades insalubres ou periculosas;

Declaracao comprobatoria das medidas, para casos de estudos técnicos referentes

a atividades de limpeza e conservacao (predial, hospitalar, escolar);
Pesquisa de preco;
Mapa analitico dos precos referenciais

Aprovacao prévia da Agéncia de Tecnologia da Informacao — ATI (quando necessario);

6.2. Especificos para dispensas e inexigibilidades, conforme o objeto

YV V ¥V V V V

Caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa
Chamamento Publico

Justificativa para a contratacao através de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
Escolha do prestador dos servicos

Justificativa do preco a ser contratado

Documentacao de Habilitacao Juridica:

Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria da Pessoa Fisica ou Juridica a ser
contratada; Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica, inclusive referente aos pro-
cessos distribuidos pelo PJe (processos judiciais eletronicos) da sede dalicitante ou
de seu domicilio, documentacao de qualificacao técnica;
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> Atestado de exclusividade
» Comprovacao da inviabilidade de competicao

> Documento de aprovacao dos projetos de pesquisas aos quais os bens serao alocados

6.3. Objetos Especificos

6.3.1. Planilhas de Custos e Formacao de Precos

Nas licitacoes para contratacao de mao de obra terceirizada, a formacao de precos
devera utilizar planilhas de custos com os valores unitarios que comporao cada posto de
trabalho. Nesses calculos, além do vencimento basico da categoria profissional correspon-
dente, devem ser computados encargos sociais, impostos e insumos como equipamentos,
uniformes, transporte e demais custos inerentes a contratacao.

A obrigatoriedade da utilizacao, em licitacoes, de planilhas com os custos unitarios esta
prevista no Art. 7°, paragrafo 2° da propria Lei 8.666/1993, na qual se l¢é:

“§ 20 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

(..)
II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitdrios”;

A determinacdo do uso de planilhas com custos unitdrios estd antevista também na Lei
Estadual 12.525, de s0 de dezembro de 2003, cujo Art. 2° preconiza:

“Nu contratacdo de prestacdo de servigos, serd previsto obrigatoriamente no edital planilha
de composicao de custos.”.

Como vencimento basico, deve ser utilizado o piso salarial de cada categoria, quando
existir, que pode estar disposto em convencoes coletivas, acordos coletivos ou leis especificas.
Quando nao for encontrado um piso com base normativa, deve ser realizada pesquisa de
precos utilizando-se dos mesmos critérios para formacao de precos em licitacoes: dando-se
preferéncia a contratacoes de entes publicos e, caso nao seja possivel encontrar pelo menos
tres fontes nesses parametros, solicitar cotacoes de preco junto a fornecedores.

Uma vez definido o vencimento basico, os demais custos serao calculados sobre seu va-
lor, baseando-se nas normas legais que regem cada um deles. As planilhas devem retratar os
custos dos fornecedores com aquele posto para todo o periodo de execucao do contrato. Em
casos de servico continuo, por exemplo, com 12 meses de vigéncia contratual, deve serlevado
em consideracao o correspondente ao aprovisionamento mensal para cobrir despesas anuais,

como 13° salario e férias, e até mesmo eventuais, como licenca maternidade e indenizacoes.
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Fique ligado!!!

> Em atendimento ao Decreto Estadual n°® 49.103/2020, as licitantes sujeitas a
apuracao pelo regime do lucro presumido deverao prever de forma destacada, em
suas planilhas de custo, o Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido - CSLL sobre o percentual do lucro, na sua formacao
do preco.

6.3.2. Estudos Técnicos

Na elaboracao de um TR para contratacao de mao de obra terceirizada, o primeiro passo
deve sempre ser a verificacao da disponibilidade de estudo técnico elaborado pela Secretaria
Estadual de Administracao com diretrizes gerais pertinentes ao objeto que se pretende con-
tratar, tanto no caso de pregao eletronico como de dispensas de licitacao. O Decreto Estadual
30.286/2007 determina que os procedimentos para contratacio de servicos para os quais ja
exista estudo técnico devem obediéncia aos critérios estabelecidos no mesmo.

Além disso, segundo o Decreto Estadual n® 42.048/2015, processos licitatorios e proce-
dimentos de dispensa e inexigibilidade cujos objetos sejam temas de estudos técnicos elabo-
rados pela SAD devem ser obrigatoriamente realizados pela Central de Licitacao do Estado.

Em setembro de 2020, estavam disponiveis no sitio eletronico da SAD, na internet,
os estudos técnicos de Limpeza Hospitalar, Limpeza Predial, Portaria, Vigilancia, Limpeza
Escolar e Apoio Administrativo. Neles, encontram-se, além de orientacoes gerais sobre os
postos, como produtividade, classificacao das areas, jornadas reduzidas e outros, modelos de
termo de referéncia para pregao e para dispensa. Para a contratacao dos referidos objetos,
esses modelos devem ser sempre adotados, com eventuais adaptacoes para as peculiaridades
de cada situacao.

6.3.3. Objetos Padronizados

Os termos de referéncia para contratacao do servico limpeza predial devem ser elabo-
rados dentro do modelo de objeto padronizado disponibilizado pela SAD. O objeto (que nao
inclui limpeza hospitalar e limpeza escolar) é o primeiro a ser feito em um novo formato tnico,
oficializado em maio de 2018, através da publicacao da Portaria SAD n° 1.005/2020. O formato
inclui edital, especificacoes técnicas, termo de referéncia e anexos. Outras contratacoes de
objetos relativos a mao de obra terceirizada deverao, do mesmo modo, ser padronizados e
publicados.
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7. INSTRUMENTOS PADRONIZADOS - PGE

7.1. Decreto N° 47.467/2019

O Decreto N 47.467/2019 institui o sistema de minutas padronizadas de instrumentos no

ambito da administracao publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Pernambuco.

Art. 1° As minulas de editais de licitacdo, contratos, convénios e congéneres, lermos adili-
vos e estruturas de termos de referencia que, por sua reiteracdo ou abrangéncia, necessitem
de tratamento uniforme pela administracdo publica estadual, serdo objeto de padronizacdo
mediante portaria do Procurador Geral do Estado.

Art. 2° Os instrumentos padronizados mencionados no art. 1° devem ser adotados, obri-
gatoriamente, pela administracdo direta, autdrquica e fundacional do Estado de Per-
nambuco.

As minutas padronizadas fazem parte de um projeto de padronizacao desenvolvido
pela Procuradoria Geral do Estado, e vinculam todos os orgaos e entidades da Administracio
direta, autarquica e fundacional.

Os modelos disponibilizados sao ponto de partida para a confeccao de minutas de edi-
tais, de Atas de Registro de Precos, de Minutas de Contratos, de Ordem de Fornecimento e
de Termo de Referéncia. Neles, ¢ possivel identificar referéncias que orientam a manter a
regularidade dos textos finais, a fim de imprimir seguranca e celeridade da analise juridica
dos documentos.

A PGE usou como diretriz a reducao, ao maximo, das repeticoes de dispositivos no edital
€ Seus anexos.

Sobre o tema, valido atentar a algumas orientacoes do Decreto 47.467/2019, tais como:

> Obrigatoriedade de utilizacio pela administracao direta, autarquica e fundacional
do Estado de Pernambuco;

> As minutas possuem campos bloqueados e campos editaveis;

> Os agentes publicos responsaveis pela elaboracao deverao certificar, nos respec-
tivos autos, a utilizacao de minuta padronizada, mediante o preenchimento da
“Declaracao de Atendimento” — modelo consta anexo no Decreto.

> Serao sempre atualizadas, publicadas e disponibilizadas no sitio eletronico da Pro-
curadoria Geral do Estado;
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O Termo de Referéncia servira de base para a elaboracao do edital e devera conter
os principais topicos, conforme dita o parecer da PGE n° 0341/2019: 0 modelo de Termo de
Referéncia corresponde a uma diretriz, sendo possivel que o 6rgao requisitante o elabore de

acordo com as especificidades do caso concreto.

7.2. Portaria N° 115/2019

A Portaria n° 115/2020 aprova as minutas padronizadas constantes do site da Procurado-

ria Geral do Estado, no endereco eletronico www.pge.pe.gov.br , relativas aos instrumentos

elencados abaixo:

I - Fornecimento de medicamentos e/ou insumos hospitalares em regime de entrega
futura, na forma integral ou parcelada:

Minuta TR Medicamentos Entrega Futura ou Parcelada (Atualizado em 15/04/2020)

IT - Fornecimento de medicamentos e/ou insumos hospitalares em regime de entrega

imediata e integral:

Minuta TR Medicamentos Entrega Imediata (Atualizado em 15/04/2020)

III - Fornecimento de bens, COM registros de precos, para entrega futura, na forma
integral ou parcelada:

Minuta da estrutura do TR Fornecimento de Bens Futuro Integral ou Parcelado com

SRP (Atualizado em 15/04/2020)

IV - Fornecimento de bens, SEM registros de precos, para entrega futura, na forma

integral ou parcelada:

Minuta da estrutura do TR Fornecimento de Bens Futuro Integral ou Parcelado sem

SRP (Atualizado em 15/04/2020)

V - Fornecimento de bens, COM registros de precos, em regime de entrega imediata e
integral:

Minuta da estrutura do TR Fornecimento imediato com SRP (Atualizado em 15/04/2020)

VI - Fornecimento de bens, SEM registros de precos, em regime de entrega imediata
e integral:

Minuta da estrutura do TR Fornecimento Imediato sem SRP (Atualizado em 15/04/2020)
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VII - Fornecimento de géneros alimenticios, para entrega futura, na forma integral ou

parcelada: (Novo)

Minuta da estrutura do TR - Fornecimento Géneros Alimenticios (Atualizado em

06/07/2020)

7.3. Entrega futura na forma integral ou parcelada

Enquadram-se nas hipdteses de utilizacao dos instrumentos padronizados os casos de
fornecimento de bens em que se prevé entrega futura, na forma integral ou parcelada.
Entende-se por regime de entrega futura aquela que ocorrera apos mais de 30 (trinta)

dias, a contar da data da ordem de fornecimento, que podera ser:

> Entrega Futura na forma integral - a entrega dos itens/lotes devera ocorrer em

uma so parcela.

EXEMPLO OBJETO: Aquisicao de veiculos adaptados.

DO PRAZO DE ENTREGA: A entrega do(s) bem(ns) sera realizada de forma
integral, em até 120 (cento e vinte) dias corridos, contados da emissao da
Ordem de Fornecimento.

No exemplo acima, sera utilizada a Minuta IV - Fornecimento de bens, SEM
registros de precos, para entrega futura, na forma integral ou parcelada.

> Entrega Futura na forma parcelada - a entrega dos itens/lotes devera ocorrer em

diversas parcelas.

EXEMPLO DO OBJETO: Kit Escolar

PRAZO DE ENTREGA: A entrega do(s) bem(ns) sera realizada de forma
parcelada, na forma prevista no quadro abaixo, contados da emissao da
respectiva Ordem de Fornecimento:

Entrega 30 dias 45 dias 60 dias
40% do total do | 70% do total do | 100% do total do
Parcelada ) ] .
pedido pedido pedido

Nesse caso, sera utilizada a Minuta III - Fornecimento de bens, COM regis-
tros de precos, para entrega futura, na forma integral ou parcelada.
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7.4. Entrega imediata.

Enquadram-se nas hipoteses de utilizacao dos instrumentos padronizados os casos de
fornecimento de bens em que se prevé entrega imediata e integral.

Entende-se como entrega imediata e integral aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias, a contar da ordem de fornecimento.

Nesse exemplo, sera utilizada a Minuta V: Fornecimento de bens, COM registros de
precos, em regime de entrega imediata e integral.

ATENCAO!!! As minutas publicadas na pagina oficial da Procuradoria Geral do Estado
contém a indicacio da versio e a correspondente data da atualizacio. E necessario que,

antes da utilizacao dos respectivos instrumentos, seja verificada a existéncia de versoes mais

recentes, assegurando que seja utilizada a versao mais atualizada.
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8. LEGISLACAO BASICA APLICAVEL

8.1. Normas Gerais

Constituicao Federal de 1988: Submete a Administracao Publica direta, indireta e fun-
dacional aos principios de Direito Administrativo e estabelece as competéncias legislativas
e principios que regem as licitacoes.

Lei n® 8.666/1993: Dispoe sobre normas gerais de licitacoes e contratos da Adminis-
tracao Publica.

Lei n® 10.520/2002: Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, €
da outras providéncias, aplicando-se supletivamente a Lei n° 8.666/93.

Lei Complementar n° 123/2006: Institui o estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

8.2. Normas Estaduais

Lei Estadual n° 12.986/2006: Dispoe sobre as aquisicoes de bens e servicos comuns,
na modalidade pregao.

Decreto Estadual n° 32.539/2008: Regulamenta a licitacao - Pregao Eletronico.

Decreto Estadual n® 32.541/2008: Regulamenta a licitacao - Pregao Presencial.

Decreto Estadual n° 37.271/2011: Regulamenta os procedimentos relativos a analise de
instrumentos administrativos pela Procuradoria Geral do Estado, por intermédio da Procu-
radoria Consultiva, e da outras providéncias

Decreto Estadual n° 42.048/2015: Institui medidas de controle e centralizacao de atos
nos procedimentos de compras e contratacoes publicas no ambito do Poder Executivo Es-
tadual.

Decreto Estadual n° 42.530/2015: Regulamenta o sistema de Registro de Precos.

Decreto Estadual n° 45.140/2017: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais.

Decreto Estadual n® 47.467/2019: Institui o sistema de minutas padronizadas de ins-
trumentos no ambito da administracao publica direta, autarquica e fundacional do Estado
de Pernambuco.
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Decreto Estadual n® 47.424/2019: Dispoe sobre a utilizacao de veiculos oficiais pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Decreto Estadual n° 48.736/2020: Dispoe sobre o processo de aquisicao de bens ou
servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao - TIC pelos 6rgaos e entidades da

administracao direta e indireta do Poder Executivo Estadual.

8.3. Portarias

Portaria SAD n’ 1.257/2018 - trata dos documentos e procedimentos para as licitacoes,
dispensas, inexigibilidades, contratos e atas de registro de precos processadas na Central
de Licitacoes do Estado.

Portaria SAD n° 901/2018 - Estabelece padroes a serem adotados pelos orgaos e entida-
des da Administracao Publica Estadual acerca da formalizacio e padronizacao do processo de
contratacao de servicos terceirizados para os quais tenham sido elaborados estudos técnicos

Portaria SAD n° 1.005/2020 - Estabelece modelos a serem adotados pelos orgaos e
entidades da Administracao Publica Estadual acerca da formalizacao do processo de aquisicao
de bens e contratacao de servicos cujos objetos sejam padronizados.

Portaria PGE n° 115/2020 - Aprova as minutas padronizadas constantes do site da

Procuradoria Geral do Estado.
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Conclusao

Diante de todo o exposto, percebe-se que a elaboracao de um termo de referéncia
nao ¢ uma tarefa simples, tendo em vista a complexidade e a diversidade de informacoes
imprescindiveis envolvidas na sua confeccao.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho foi contribuir de forma satisfatoria para a ca-
pacitacao continuada dos servidores envolvidos na elaboracao de termos de referéncia que
buscam, através de sua atuacao, oferecer um servico de exceléncia a populacao, exercendo
o seu papel, da melhor maneira, na efetivacao de contratacoes publicas de qualidade e que

atendam de forma plena ao interesse publico.
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